INSTITUTO RUY BARBOSA

ASSOCIAGAO CIVIL DE ESTUDOS E PESQUISAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

PALAVRA DO PRESIDENTE

Tenho a honra de apresentar o presente trabalho que registra
as discussOes havidas entre os técnicos dos Tribunais de Contas, do Brasil, que
durante 0 ENCONTRO TECNICO coordenado pelo Instituto Ruy Barbosa e realizado
na sede do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos dias 20 a 22 de margo
do ano de 2002, se reuniram em grupos para estudarem e debaterem alguns temas.

Tais discussoes revelam o alto nivel de interesse e de
conhecimento da matéria, pelos debatedores, ressalvando, por oportuno, que nao
houve qualquer revisao do texto, estando nele registrado, portanto, 0 pensamento
daqueles técnicos.

Creio que servira para enriquecer o intercdmbio entre 0s
Tribunais e subsidiar a tomada de decisdes pelas Cortes de Contas, propiciando, o
quanto possivel, sua uniformizacao, além de permitir, também, que os dérgaos do
Governo incumbidos de ditar normas de execucgao para os 6rgaos da Administracéo,
tenham conhecimento das discussbes e as levem em conta quando de sua
elaboracéo.

Deixo consignado o agradecimento da Presidéncia do
INSTITUTO RUY BARBOSA a todos os eminentes Presidentes dos Tribunais que
apoiaram 0 ENCONTRO, em especial ao Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que franqueou a utilizacéo
das dependéncias e estrutura daquele Tribunal, e a todos os técnicos ilustres que se
dispuseram a enfrentar os temas nas discussdes em grupo e também nas
apresentacdes em plenario, dando, com sua dedicacdo e esforco, especial
contribuicdo ao INSTITUTO e a todos os Tribunais de Contas, do Brasil.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente
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ENCONTRO TECNICO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

RESUMD DAS DI SCUSSCES HAVI DAS NOS GRUPCS DE TRABALHO

TEMAS ABORDADOS/ TRI BUNAL COORDENADOR:
* Ensino
o Coordenacéado: TCE-PR
» Saude
0 Coordenacédo: TCE-SC
* Lei de Responsabilidade Fi scal
o Coordenacédo: TCM CE
e Portaria 163
o Coordenacéo: TC- DF
e Previdéncia Minici pal
0 Coordenacéo: TCE-RJ
* Renuneracéo de Vereadores
o Coordenacéao: TCE- MG
* Mbderni zacado dos Tribunais de Contas

0 Coordenacéo: TCE-RJ
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ENSINO

1- A nova contabilizacao frente a Portaria 328 e seus r eflexos.

Por considerar que a Portaria n® 328/01 da STN criou a conta redutora ndo prevista pela
Lei 4320/64, colidindo com o art. 6° desta, que determina que a receita deve ser registrada
pela sua integralidade, vedando quaisquer dedugdes, e ainda que a Portaria ndo tem forca
paraalterar umale, areferida Portariando foi acatada pelos Estados de:

Minas Gerais, Mato Grosso e Amazonas. Inclusive os Estados do Amazonas e Minas
Gerais continuam a orientar seus jurisdicionados no sentido de empenhar na despesa as
retencdes. Contagem dupla da receita e da despesa.

O TC - Parana concorda tecnicamente com a portaria 328, recomendando a adocéo da
conta redutora. Embora ndo discorde que existe incompatibilidade da Portaria quanto a
imprevisao da conta redutora na LF n°® 4320/64, a receita sendo escriturada pelo valor
bruto na fonte respectiva, torna transparente a exatidao da arrecadacéo.

O TC - S50 Paulo acatou a Portaria 328.

O TC - Bahia ndo tem posicionamento definido.

Levantou-se, ainda, que o projeto de L.C. n°® 135/96, possivel sucessor da Le 4320/64,
ndo contempla a conta redutora, preservando o art. 6° desta.

O TCE-RJ acatou a Portaria 328, porém admite as duas possibilidades: receita bruta e
empenhamento da retencéo e conta retificadora da receita no computo dos 25%.

Proposta: Foi proposta a inaplicabilidade da Portaria 328/01, no exame das contas
relativas ao exercicio de 2002, enquanto ndo aprovado o projeto.

2- Ratelo do Fundef

Paran& Entende que ndo € adequado como prética, mas como excepcionalidade ndo ha
problema;

Bahia: Problemas quanto a complementacdo do Fundef, ou sgja, 0 6rgao ndo sabe qual sera
a suareceita em virtude da complementacdo, sendo assim a Bahia aceita o rateio.

Mato Grosso: Foi criado Conselho do Fundef com um Conselheiro encabegando a Equipe,
acompanhando a aplicagdo dos recursos do Fundef. O referido Conselho avalia os
municipios por niveis, sendo cada caso analisado e avaliado, dependendo aceita-se ou nédo
o rateio.
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Rio de Janeiro: Aceita como excecdo, tendo como pré-requisito aimplantacéo de Plano de
Carreirado Magistério.

Amazonas: O Tribuna de Contas do Amazonas aceita 0 abono e informa que em seu
Estado nenhum municipio, ainda, adotou o Plano de carreira do Magistério.

Minas Gerais. O Espirito da Lel ndo é a concessdo de abono, a excepcionalidade ndo pode
virar regra. Os técnicos séo rigidos.

Sao Paulo: Entende como o Tribunal de Minas Gerais, porém aceita como excegado, tendo
como pré-requisito a adocdo de plano de Carreira do Magistério.

3 - Restosa Pagar X disponibilidade Financeira da Educacao (Glosas)

Minas Gerais: SO glosa Restos a Pagar se foi cancelado no exercicio seguinte ou néo foi
pago durante todo o exercicio.

Paran& N&o considera na Aplicacéo do Ensino o R.P. sem disponibilidade Financeira.
Bahia: Considera somente 0 pago.

Rio de Janeiro: Trabalha com o empenhado e ndo tem posi¢do definida do plenério, porém
a auditoria verifica os Restos a Pagar e Disponibilidade Financeira, mas n&o glosa.

S8o Paulo: Faz acompanhamento concomitante da aplicacdo do Ensino de todos os
municipios e glosa da aplicacdo o empenhado que ndo tem suporte financeiro.

Amazonas: Trabalha com o0 empenhado, ndo tem posi¢cdo definida do plenério, porém a
auditoria recomenda que no préximo exercicio tenha disponibilidade Financeira para cobrir
0s restos a pagar.

Mato Grosso: Considera o empenhado e a auditoria relata quando da existéncia de restos a
pagar sem disponibilidade financeira, mas néo glosa somente recomenda.

Ao final dos trabalhos o Tribunal de Contas do Parana,

na pessoa do Gumercindo fez a seguinte Proposi ¢éo:

Proposicao PR: Que o Consalho do Fundef ndo se limitasse a fiscalizagdo somente dos
recursos do Fundef e sim de toda a aplicacdo no Ensino, inclusive dos Recursos préprios,
sugerindo a alteracdo da legislacéo.

Componentes do Grupo

Coordenador:Gumer cindo- TCE/PR
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Secretério: Erica Alves de Souza — TCE/SP
Conceicdo A. Ramalho Franca— TCE-SP
Cassyra Shiolo—TCE-MT

Marcio dos Santos Barros— TCE-RJ
Antonio Dourado Vasconcelos— TCM/BA
Jaime Mississipe de Carvalho TCE/AM
|zilda Bezerra Matsui — TCE/SP

Julio César Machado — TCE/SP
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DESPESAS COM SAUDE

1. Gastos com | nativos e Pensionistas;

N&o serdo incluidos no célculo para apuracéo do percentual minimo dos gastos com saude,
considerando que ndo produzem servicos e acles de salde, bem como, estardo incluidos na
Funcéo Previdéncia e Assisténcia Social (Fungéo 15 - 4.320/64/ Portaria 42/99 Funcgédo 08 -
Assisténcia Social Fungédo 09 - Previdéncia Social);

2. Repasses Municipais por intermédio de convénios X Aplicacdo na Saude:

Repasse através de convénio, serd considerados para efeito do cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo em acdes e servigos de salde, quando efetuado com recursos onde a
fonte de financiamento sgja aguela estabelecida pela EC 29. Caso sgja identificado que as
despesas objeto do repasse foram aplicadas irregularmente (foram dos parametros da EC
29), serdo excluidas do calculo, cabendo ao controle interno o atestado de que os gastos
foram aplicados em acdes e servicos publicos de salde. Na auséncia de controle interno
serdo criados mecanismos de controle para apuracéo da regularidade dos gastos (exigéncia
de prestacéo de contas e cldusulas definidas no convénio).

3. Consor cios municipais X Aplicacdo na Saude:

Todo recurso repassado para consorcios municipais de salde serédo considerados na
apuracdo do percentual minimo de aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde, desde
gue a fonte de financiamento dos repasses sgja aquela estabelecida pela EC 29. Devera a
Le de criagdo dos consorcios de sallde estabelecer a forma de aplicacdo e a identificacdo
da origem dos recursos que constituem suas fontes de receita, bem como, quais seréo os
instrumentos de controle (prestacéo de contas aos Tribunais de Contas).

4. SIOPS X Acompanhamento dos Gastos:

E necessario que o Ministério da Salide promova o treinamento dos Tribunais de Contas e
das Regionais do DATASUS (que prestardo apoio aos TC's), para que sgja possivel
identificar através do SIOPS o cumprimento da EC 29 e a regularidade dos dados
informados pelos Estados e Municipios.

5. Fiscalizagdo dos recur sos SUS X Competéncia para auditar:

NAO HOUVE CONSENSO

Se 0s recursos para financiamento (convénio, remuneragcdo pela prestacdo de servigos e
transferéncia fundo a fundo) do Sistema Unico de Satide - SUS estiverem considerados no
orcamento do ente (Estado e Municipio), 0 mesmo estara sujeito afiscalizacdo do Tribunal
de Contas a que estiver jurisdicionado (Decreto Federal n. 1651/95 - art. 6)
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Os Tribunais de Contas dos Estados de Sdo0 Paulo, Rio de Janeiro e Bahia
manifestaram que sua atuacéo esta restrita a fiscalizacdo de recursos proprios do
Estado ou Municipio fiscalizado, as transferéncias da Unido ndo serdo objeto de
fiscalizagdo. Este posicionamento se da em razéo de ADIN que tramita no STF onde
se discute a quem compete fiscalizar osrecursos transferidos pela Uniao.

6. Amortizacdo de Empréstimos X Despesas com Saude:

A apropriacdo dos recursos provenientes de operacdes de crédito, serdo consideradas no
momento de sua amortizagdo, computando-se a amortizagdo de seu principal, juros e
outros encargos para efeito de cumprimento dos limites minimos de aplicacédo
estabelecidos pela EC 29 ( O parametro utilizado para esta conclusdo eo art. 70, VIl daLel
Federal n. 9394/96).

7. Forma de Apuracéo (Despesa Empenhada, Liquidada ou Paga):
NAO HOUVE CONSENSO

Sera considerada a despesa paga ACRESCIDA dos valores langados como Restos a Pagar
Processados com cobertura de Disponibilidade Financeira. Este procedimento sera
adotado na medida em que seja possivel sua operacionalizacdo (apuracdo) pelos Tribunais
de Contas.

Deve-se ressaltar que alguns Tribunais entendem que a forma de apuragcdo sga pela
Despesa Empenhada e outros pela Despesa Liquidada.

8. Aplicacéo através de Fundos de Saude X Data Limite para Exigéncia:

Os Tribunais de Contas passardo a orientar e exigir que a aplicagdo dos gastos em Acgdes e
Servigos de Saude se dé através dos Fundos de Saude na forma estabelecida pela EC 29,
respeitando o0 periodo de transicBo necessario para a transferéncia de recursos
orcamentarios e financeiros aplicados por outros 0rgaos, sgam aplicados pelos Fundos de
Saude.

9. Lixo Hospitalar X Despesas com Saude:
NAO HOUVE CONSENSO

As despesas com lixo hospitalar sera considerada para efeito de cumprimento da EC 29,
guando estiver caracterizado que o objeto da despesa computada € aplicada exclusivamente
no tratamento e manusei o dos residuos préprios da atividade fim da Unidade Hospitalar ou
Ambulatorial. Devendo ser segregada das demais despesas relativas ao tratamento e
manuseio do lixo decorrente de outros residuos.
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L el de Responsabilidade Fiscal

|. PONTOS DE DISCUSSAO

ITEM: RECEITASVINCULADASNA BASE DE CALCULO DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA

A discusséo concluiu gue a maioria dos Tribunais representados no grupo (TCM-
CE, TCE-GO, TCE-MT, TCE-MG, TCE-SP, TCE-RO, TCM-RJ e TCE-PE), inclui as
transferéncias voluntérias no cllculo da Receita Corrente Liquida, j& que a LRF néo prevé
expressamente a sua exclusdo em seu art. 2°, IV e alineas. Os tribunais que excluem (TCE-
PR, TCE-SC e TCM-SP) assim procedem preservando o enfoque social, ja que ainclusao
gera distorcfes. Relatou-se, também, a dificuldade de fiscalizacdo desses recursos de
origem federal quando n&o computados.

O TCE-SC apresentou a sua posicdo atual quanto a apuracdo da RCL: Séo
excluidas as receitas vinculadas a destinagdes especificas, tais como FUNDEF, Sistema de
Previdéncia e Assisténcia a Servidores, transferéncias constitucionais a municipios. Sao
incluidas as receitas do SUS, PSF e convénios. Esta posicdo, todavia, ndo é pacifica,
existindo no ambito da Corte discussdes para que estas Ultimas sgjam excluidas do célculo.

A maioria do grupo sugere que se determine expressamente a incluséo das
transferéncias vinculadas no cdlculo daRCL.

A representante do TCE-BA comentou que néo via sentido na sugestdo daincluséo
expressa, pois considera que a LRF esta clara quanto ainclusdo destas receitas, jaque ale
em comento ndo as excluiu.

O TCE-PR acrescentou que o art. 167 da CF proibe transferéncia de recursos
voluntarios para pagamento com pessoal, esta € arazao da exclusdo. (S haveria
transferéncias voluntarias para a despesa de pessoal ou haveria outras despesas correntes ?
Por que fala de despesas qdo a questéo sdo as receitas ?)

Inciso incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/98:

"X - atransferéncia voluntaria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacéo de receita, pelos
Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo,
Inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios."

O Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo consignou também que a reducéo da
base de calculo prejudica os Poderes Legidativo, Judiciario e Ministério Publico, ja que a
lei ndo determina a exclusdo das transferéncias voluntérias, e ndo as considerando,
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consequentemente a base de calculo diminui e ocorre aa extrapolagao dos limites de gastos
de pessoal daqueles outros Poderes e Orgaos.

NOVO ITEM : ART. 70 QUE LIMITESFORAM CONSIDERADOS PARA
REFERENCIA DE CUMPRIMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NO
EXERCICIO DE 1999

Verificou-se a diferenca dos limites considerados para o calculo da despesa com
pessoal no exercicio de 1999. Os Tribunais de SP (TCE), SC (TCE), CE (TCM) e PR
(TCE), utilizaram como parametro, o limite da Lel Camata, que eram 0s vigentes naquele
exercicio. JA o TCE-PE, TCE-RO, TCE-MG e TCM-SP retroagiram o célculo da LRF ao
exercicio de 1999.

A LRF no art. 70 reporta-se aos seus proprios limites, o que foi considerado
inapropriado, pois a épocatal lel ndo tinhavigéncia.

O TCE-PR esclareceu que para o art. 70 da LRF, utiliza-se dos limites da Le
Camata, mas para os RGF's, toma como base os limites da LRF.

ITEM: RESTOSA PAGAR x DISPONIBILIDADES FINANCEIRASNOS
PERIODOS NORMAISE NO ULTIMO ANO DE MANDATO
+
APURACAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS CONFORME O ART. 42
DA LRF

Na apuracdo do fluxo de caixa para os dois Ultimos quadrimestres dos mandatos
serdo computados os restos a pagar processados, assim calcula-se areceita projetada e dela
se subtraem os restos a pagar processados e as despesas a pagar até o final do exercicio.

Num estudo em SC apurou-se que 72% dos seus municipios teriam as contas
rejeitadas por terem contraido obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
exercicio do mandato que se expirou em 2000. Ha hoje um estudo de flexibilizacdo da
regrado art. 42 para aquele exercicio, em especial.

Nos julgamentos relativos ao exercicio de 2000 do TCE-PE apontou-se 0
descumprimento do artigo em comento, mas dada a irrelevancia econémica nao foram
imputadas penaidades. Vale ressaltar, que tais processos foram encaminhados ao
Ministério Publico.

O TCE-SP analisa as competéncias orcamentarias ou sgja, as medi¢des relativas ao
orcamento anual é que deverdo ter disponibilidade de caixa. As competéncias do
orcamento seguinte seréo custeadas com recursos desse orcamento gque esta por vir. Um
exemplo seria a coleta do lixo quando a parcela de despesa de dezembro devera contar com
disponibilidade de caixa em dezembro, a de janeiro, com recursos do orcamento seguinte.
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O TCE-RO redliza um corte em 30/04, apurando-se o saldo das disponibilidades
em relacdo as dividas liguidas (RP's processados), a partir dai compara-se a arrecadacéo
até o final do exercicio com as obrigacdes contraidas.

O Sr. Afonso do TCE-GO indagou acerca da prorrogagéo dos contratos a vencer a
partir de maio préximo, que tendo, os mesmos, cumprido as exigéncias da Lei n. 8.666/93,
teria que existir a disponibilidade financeira até o final do exercicio para a prorrogacéo dos
respectivos prazos, ou estes poderiam ser ampliados independentemente da existéncia
daquela disponibilidade?

O auditor Carlos Mauricio entende que por tratar-se de uma restricdo de final de
mandato, tendo como objetivo evitar que o gestor ao apagar das luzes n&o crie despesa para
0 Seu sucessor, deve deixar as disponibilidades para arcar com ditas despesas.

O Sr. Sérgio Rossi ndo vislumbra a necessidade da disponibilidade de caixa, pois
em relacdo as despesas de cardter continuado como 0s servicos continuos, a aquisicéo da
agua, do café, da coleta do lixo, ha previsdo orcamentéria paratais.

O Sr. Scovino do TCM-RJ lembrou que o art. 35 da Lei n. 4.320 prevé que as
despesas de carater continuado devem ter os recursos garantidos para cada exercicio
financeiro.

O Sr. Luciano Ferraz considera que o artigo em questdo ndo deve ser interpretado a
ferro e fogo, ja que os principios da continuidade dos servigos publicos e o da
razoabilidade permitiriam a celebracdo de contratos no exercicio acima das
disponibilidades.

O auditor Carlos Mauricio replicou que a posturas dos Tribunais neste momento
deve ser de austeridade pois a flexibilizagdo ndo promove o plangamento que deve ser
inerente & administragdo publica, se pode contratar por 3 exercicios a mais 4 meses deste
ualtimo, por que deixaria para o periodo final de mandato ?

Outro comentario do Sr. Sérgio Rossi em relacdo ao TCE-SP foi que as Camaras
tém como consenso que qualquer cancelamento de empenho realizado para fugir da regra
do art. 42 da LRF, geraria rgeicdo de contas. Haveria também recomendacfes quanto aos
restos a pagar sem lastro financeiro, e em ocorrendo apés 20 de outubro, comunicar-se-ia
ao Ministério Publico.

O TCE-DF vem readlizando o acompanhamento das obrigacdes assumidas pelas
respectivas fontes de recursos, e assim vem realizando o TCE-RS e o TCE-GO.

ITEM: OPERACIONALIZACAO DO ACOMPANHAMENTO DAS DESPESAS DE
PESSOAL EM FACE A EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCIAL (95%) E
DURANTE OS 180 DIASDO ULTIMO ANO DE MANDATO; SEUSREFLEXOS

NO REGISTRO DOSATOSDE ADMISSAO DE PESSOAL PELOSTC'S

O acompanhamento das despesas de pessoal que extrapolam o limite prudencial
imp0e a periodicidade mensal de verificagao.
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A admissdo de pessoa deve ser acompanhada caso a caso, verificando o
cumprimento dos requisitos da LRF. A comprovacdo do cumprimento dos limites deve ser
demonstrada pelo gestor. Caso ocorra negacdo de registro por ndo atendimento aos
requisitos, e posteriormente for verificado o cumprimento dos limites, aqueles atos de
admissdo poderiam ser convalidados.

A verificacdo do cumprimento dos limites com despesa de pessoal seria analisada
no quadrimestre/semestre.

O Sr. Genédio do TCE-DF trouxe aos debates a consulta formula aguela Corte. A
Portaria n. 163 da STN s6 contempla as despesas com pessoal de exercicios anteriores se
decorrentes de decisdo judicial, e como proceder em relacdo aguelas ndo amparadas por
decisdo judicia ? O DF respondeu que as despesas com pessoal de exercicios anteriores e
reconhecidas pela administracdo podem ser pagas, entretanto ndo seriam computadas nas
despesas com pessoal. Mencionou-se que a interpretacdo de regime de competéncia ndo
poderia ficar adstrita ao ato de emissdo de empenho, mas a ocorréncia do fato gerador da
despesa.

ITEM: GASTOSCOM PESSOAL : BENEFICIOSASSISTENCIAIS, PARCELAS
DE CARATER INDENIZATORIO

As parcelas de carédter indenizatério estdo excluidas da despesa com pessoal por
ndo constituirem remuneracdo. Houve mengdo a decisdo do STF que considerou o vale-
transporte e 0 vale-refeicdo como despesas de caréter indenizatorio.

Os beneficios concedidos (vales-transporte, vale-refeicdo, seguro salde, entre
outros) se interpretados como encargos sociais, previstos no art. 18 da LRF, seriam
considerados no célculo da despesa com pessoal. Entretanto, nenhum dos Tribunais
representados no grupo tem incluido essa despesa no referido célculo.

ITEM: OPERACOESDE CREDITO
RESOLUCOESns. 40 e 43 DO SENADO

Em relacdo as ARO’'s ndo liquidadas até 10 de dez do exercicio houve
guestionamentos se a inclusdo no limite seria do total da ARO ou do saldo ndo pago.

O representante da STN argumentou que pelo principio da razoabilidade seria
apenas o0 saldo, mas considera que a discussao deve ser aprofundada.

Quanto ao més de referéncia do cllculo da LRF para a apuracdo dos gastos com
operacdes de crédito, permanece o previsto na LRF.

O representante da STN informou que para a concessdo de operagdes de crédito
considera-se 0 més anterior objetivando a agilidade nas obtencdes dos empreéstimos. No
gue diz respeito as verificagdes dos limites utiliza-se o0 més em referéncia da LRF. A
redacdo esta em revisdo para especificar com mais clareza o periodo para as operacfes de
crédito.
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O Sr. Mauwricio registrou que o TCE-SP em relacéo ao ultimo bimestre verifica os
limites em janeiro para que o periodo utilizado como referéncia coincida com o ano civil.

O TCE-SP apura o resultado nominal e primario com base na mensagem
presidencial por ndo haver outra defini¢éo expressa para o célculo destes resultados.

No que diz respeito a reducdo dos gastos com operacoes de crédito em ndo havendo
a reducdo de 1/15 avos no exercicio, serdo imputadas restricdes ao gestor pela regra do
caput do art. 31.

O paragrafo unico do art. 3° da Resolucéo n. 40 esté para ser aterado.

N&o existe limite para a divida consolidada em razéo do paragrafo segundo do art.
30 daLRF.

Em relacdo a divida consolidada, a referéncia para cumprimento de limites é a
divida consolidada liquida, naforma da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[I. COMPONENTES:

LUIZ MARIO VIEIRA TCM/Ce(Coordenador);
LIDIA LOPES — TCE —PE (Secretéria);
CARLOS MAURICIO FIGUEIREDO — TCE-PE;
DIOGO ROBERTO RINGENBERG — TCE — SC;
DULCE CAPITULA TCE -MT;

EMANUEL SANTOS - TCE — MG;
FRANCISCO DE AMORIM — TCM SP;

LUCIA KNOPLECH — TCE -RJ,

. LUIZ FONSECA — TCE - GO;

10. MASSALO NAKATA — TCE-SP

11. MARCIO PADILHA — TCE — PE;

12. MARCO ANTONIO SCOVINO — TCM-RJ;

13. MAURICIO CASTRO- TCE -SP

14. SOLANGE ISFER — TCE- PR;

15. VALDEVINO CRISPIM — TCE-RO.

WoNO>UA~WNE
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Portaria 163

1. PORTARIA 163 FRENTE A LEI N.°4.320/64

INCOMPATIBILIDADES:

» Classificagéo das despesas previstano art. 12 da Lei n°4.320/64 diverge da
estabelecida na Portaria 163;

e O art. 6° da Portaria Interministerial n® 163/01 ndo esta de acordo com o art.
15 dalLe n°4.320/64.

O art. 6° da Portaria n.° 163 estabelece que na lei orcamentéria, a
discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a , no minimo, por categoria
econdmica, grupo de despesa e modalidade de aplicacéo.

Tal dispositivo contraria o art. 15 da Lei n.° 4.320/64, que estabelece:

Art. 15. Na Lel de Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-4, no
minimo, por elementos.

8 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesas com pessoa,,
material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo
publica para consecucdo dos seus fins.

Além disso, 0 detalhamento do orcamento somente até a modalidade de
aplicacdo facilita o remanejamento de dotaces pelo Executivo sem prévia autorizacdo do
Legidlativo e contraria a transparéncia das contas publicas.

As classificagfes orcamentarias por categoria, grupo e e emento de despesa,
com as combinagbes exemplificadas no Anexo Il da Portaria geraram duavidas,
principalmente nos municipios. Ta Anexo prevé exemplos que ndo se aplicam a
municipios, como a possibilidade de classificar o pagamento de pensdes, aposentadoria e
reformas no grupo Outras Despesas Correntes.

Reserva de Contingéncia
Reiteramos a proposta discutida anteriormente de que a reserva de
contingéncia deve ser utilizada exclusivamente para os fins previstos no art. 5°, inciso I,
daLRF.

Para tanto, bastaria alterar a redacéo do art. 8° da Portaria 163, que passaria
aser a seguinte:

Art. 8° A dotaco global denominada “ Reserva de Contingéncia” , a
ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
destina-sea atender o disposto no art. 5°, inciso |11, da Lei Complementar
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n° 101/00, sera identificada nos orcamentos de todas as esferas de Governo
pelo codigo “ 99.999.9999.xxxx.xxxX" , N0 que se refere as classificacbes por
funcdo e subfuncéo e estrutura programatica, onde o “x’ representa a
codificacdo da acéo e o respectivo detalhamento.

Constatou-se no grupo que, em geral, os Tribunais tém orientado seus
jurisdicionados a seguirem a classificacdo orcamentéria estabel ecida pela Portaria 163.

Propostas a Secretaria do Tesouro Nacional:

Definir claramente o que pode e o0 que néo pode ser vinculado em termos de
categoria econdmica, grupo e elemento de despesa;

Citar no Anexo Ill somente as combinagdes que sgjam comuns a estados
municipios e Unié&o.

2. CONSOLIDACAO DAS RECEITAS E DESPESAS DAS ESTATAIS
DEPENDENTES.

A portaria STN/MF n.° 589/2001 e as Resolugdes n.%s 40 e 43 do Senado
Federal trouxeram novos elementos para caracterizar as Empresas Estatais Dependentes,
como:

» Recebimento de recursos financeiros de seu controlador no exercicio
anterior e autorizacdo orcamentéria para recebimento de recursos
financeiros com idéntica finalidade no exercicio corrente;

Inclusdo das despesas e receitas das estatais dependentes na Le
Orcamentaria Anual;

Que a empresa sgja deficitaria, ou sgja, que ndo consiga manter-se com
recursos proprios (art. 3°);

Classificagdo das receitas segundo a Portaria STN/MF n.° 180/01;
Classificagdo das despesas segundo a Portaria STN/MF n.° 163/01.

Y Vv

Y VvV

Essas inovacles, entretanto, ndo sanaram as dificuldades praticas para
definicdo da expressdo “empresa estatal dependente” e os procedimentos contdbeis para
consolidacéo.

O principa problema decorre da dificuldade de correlacionar os fatos
contébeis da contabilidade comercial com a contabilidade publica( Lel n.° 6.404/76 e Lei
n.° 4.320/64).

Na exposicdo do assunto no Plenério, representante do TCE/MG e TCE/SP
argumentaram pela desnecessidade da Portaria da STN por entenderem que o assunto ja
estaria suficientemente explicado no art. 2°, inciso Il da propria Lel de Responsabilidade
Fiscal. Na mesma oportunidade foi discutida a possibilidade de os Tribunais de Contas
elaborarem uma tabela de correlacdo entre as contas contdbeis das estatais dependentes e
as da Administracéo Publica, com o intuito de facilitar aincorporacéo dos balancos.
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Destaque-se, finalmente, que em virtude das dificuldades operacionais e
conceituais, a maioria dos municipios ndo consideram, para efeito de consolidacdo, as
receitas e despesas das estatai s dependentes.

3. PROJETO DA NOVA LEI FEDERAL (ATUALMENTE N.° 4.320/64)
FRENTE A LEI COMPLEMENTAR N.°101/00 E PORTARIA N.° 163.

Foi apresentada pela Uni&o proposta de Projeto de Lei Complementar para
alterar o Substitutivo ao PLC 135, que esta em tramitagdo no Congresso Nacional.

Essa proposta foi elaborada pela SOF/MPO, SPA/MPO, Bacen, SFC e STN.

Foi sugerida a formagdo de grupo de estudo composto por representantes
dos Tribunais para analisar e apresentar sugestoes, objetivando o aperfeicoamento desses
proj etos.

4. ANEXOSREFERENTESA PRESTACAO DE CONTASANUAL FRENTE A
PORTARIA N.° 163.

Nos tribunais representados no grupo a pratica € de julgar as contas dos
ordenadores e apreciar as contas consolidadas do governo.

5. DEFICIT/SUPERAVIT ORCAMENTARIO NA ADMINISTRACAO
INDIRETA

Em decorréncia da eliminacdo das Transferéncias Intragovernamentais, a
andlise do resultado nos balancos orcamentérios das entidades da administracéo indireta
dependentes de recursos do Tesouro ficou comprometido.

A andlise do déficit/superavit orcament&rio devera ser procedida nos
demonstrativos consolidados (governo).

Composi¢éo:

Coordenador: Luiz Genédio M. Jorge (TCDF)
Celso Henrique de Oliveira (TCE-RJ)

Dilson Claudio Pereira (TCE/SP)

Evandio Souza (TCE/SC)

Carlos Alberto Nunes Borges (TCE/MG)
Josefa Adineide Almeida (TCE/Ba)

Francisco Barbosa Rodrigues (TCE/Ro)
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PREVIDENCIA MUNICIPAL

1. APOSENTADORIAS CONCEDIDAS X MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 10 Lel 9717 X art 40 da Constituicdo Federal

O art. 40 da CF assegura aos servidores que ingressaram no servico publico
(administracdo direta, autarquias e fundacOes publicas) até 15/12/1998 a condicéo de
estatutario. Com a Reforma da Previdéncia, marcada pelo advento da EC n° 20/98, foi
permitido que a Administragdo Publica contratasse empregados publicos regidos pela CLT,
sendo necessaria a observancia de alguns requisitos, como prévia definicdo do regime a

que os candidatos seréo regidos, etc.

Com a EC n° 20/98 a Administracdo Publica passou a espelhar as seguintes

situacoes:

0 Servidores ocupantes de cargo efetivo que ingressaram no servico publico
até 15/12/1998, regidos obrigatoriamente pelo regime juridico Unico
(estatutario) por forca de normas previstas na Constituicdo da Republica de
1988;

0 Servidores ocupantes de cargo efetivo que ingressarem no servico publico a
partir de 16/12/1998, que poderdo permanecer sendo regidos pelo regime
juridico Unico (estatutario);

0 Empregado publico, no é@mbito da administracdo direta, autarquias e
fundacGes publicas, que ingressarem no servico publico a partir de
16/12/1998, regidos pela CLT.
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Ocorre que a Lei Federal n° 9.717/98, através de seu artigo 10, prevé a
possibilidade de o ente da Federacéo extinguir o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos, situacdo em que devem ser observados 0s seguintes preceitos basicos:

0 O ente da Federacdo assumira integramente a responsabilidade pelo
pagamento dos proventos dos servidores ja aposentados (permanecem
vinculados ao Tesouro);

0 O ente da Federacdo também assumird os beneficios daqueles servidores
ocupantes de cargo efetivo cujos requisitos necessarios para sua concessao
tenham sido implementados antes da data da extingdo do Regime Proprio;

0 Os titulares de cargo efetivo (estatutérios), que ndo tenham implementado
todas as condi¢cBes necessarias a concessdo do beneficio, passa a ser
segurado obrigat6rio do Regime Geral (INSS), contribuindo paratal regime;

0 Os novos servidores titulares de cargo efetivo (estatutarios) e empregados
publicos da administracdo direta, autarquias e fundagBes publicas que
ingressarem no servico publicos apds a data da extingdo do regime proprio

passam a ser vinculados ao Regime Geral.

Com o advento da Reforma da Previdéncia os responsaveis pelos regimes
préprios precisam estar bem preparados para a tomada de deciséo a cerca da extingdo ou
manutencéo do regime. Tal cautela torna-se imprescindivel pelos fatos especificados a
Seguir:

A aposentadoria com proventos correspondente a totalidade da remuneracéo do
servidor ocupante de cargo efetivo € garantia assegurada no 8§ 3° do artigo 40 da
Congtituicéo Federal;

A aposentadoria com proventos correspondentes a totalidade da remuneracéo
do cargo efetivo € uma garantia constitucional, ndo podendo ser violada em face de
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extincdo do regime proprio, ainda que o servidor passe a ser segurado do Regime Geral,

inclusive no que diz respeito ao recolhimento da contribuicéo previdenciaria;

As contribuicdes e fixagéo dos proventos concedidos pelo Regime Geral (INSS)
seguem as regras do setor privado (o segurado é aposentado pelo teto de R$ 1.380,00)

Tendo em vista da complexidade que envolve a matéria, 0 Grupo canalizou 0s
esforgos no sentido deidentificar os requisitos necessari os a operacionalizacao dos regimes

proprios de previdéncia municipal.

Critérios basicos aidentificacdo da existéncia de Regime Proprio

A concessdo de aposentadorias e pensdes sdo requisitos basicos para a existéncia de
regime proprio, ainda que ndo estgja devidamente regulamentado e organizado a luz da
recente legisacdo (Lei 9.717/98, EC n° 20/98, Le 9.796/99 e Portarias MPAS n°
4.992/99).

Plano de Acéo:

O Grupo concluiu que ha necessidade de se definir procedimentos operacionais que
visem ao diagndstico dos regimes proprios, o qual deve estar regulamentado através
delei que contemple os seguintes requisitos basicos:

Objetivos do RRPS;

Definicéo dos Beneficiarios;

Custeio (definicéo de aliquotas de contribuicdo para o ente da Federacdo e para o servidor
— artigo 40 da Constituicdo Federal)

Organizacdo do RPPS;

Plano de Beneficio (observancia art. 5° Lel 9717/98)

Organizacdo do Regime Préprio

O Grupo concluiu que o regime préprio pode estar organizado de acordo com um dos
seguintes modelos:
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Atividade centralizada na administragdo direta, mediante criagdo de fundo especial de
previdéncia criado por lei (art. 71 daLei 4.320/64);

Atividade centralizada na administracdo direta, sem criacdo de fundo especial
(operacionalizagdo a cargo de alguma secretaria), observadas as normas fixadas nos artigos
5° e 7° da Portaria MPAS n° 4.992/99, bem como Lel 9.717/98);

Descentralizacdo da atividade para administracdo indireta (autarquia ou fundacéo publica,

com ou sem criagdo de fundo especial);

Direito a aposentadoria com proventos correspondentes a totalidade da remuneracéo X
Extingdo do RPPS

O Grupo concluiu ser necessaria a ado¢ao de alguns procedimentos fiscalizat6rios quando

da constatacéo da extin¢éo do RPPS:

Sugestoes:

Avaliar se 0 ente da Federacdo procedeu a estudos preliminares, com a finalidade de
avaliar o impacto da extingdo do RPPS, tendo em vista a garantia do direito previsto no §
3° do artigo 40 da CF/88 (Aposentadoria com proventos correspondentes a totalidade da
remuneracdo do cargo efetivo X limite de R$ 1.380,00 pagos pelo INSS);

Avaliar quais as medidas foram adotadas pelo ente da Federacdo, visando ao pagamento da
complementagdo a que o servidor tem direito, caso a sua remuneragao seja superior ao teto
do INSS);

Os TC poderiam realizar seminarios com 0s seus entes jurisdicionados, especialmente os
municipios, a fim de orientar 0s responsaveis para as consequéncias decorrentes da
extingdo do RPPS;
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Cumpre aproveitar a oportunidade para registrar que o TCE-SP ja realizou 24 encontros
com a participacdo dos Agentes Politicos (Prefeitos e Vereadores), com a finalidade de
esclarecer aspectos importantes da Reforma da Previdéncia, tendo sido disponibilizada
uma cartilha elaborada pelo proprio TCE.

2. INVESTIMENTOS DOS RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Os recursos em moeda corrente pertencentes ao regime proprio, cuja origem sgja uma das
hipéteses previstas no artigo 3° da Resolugdo do CMN n° 2.652/99, devem ser aplicados
da seguinte forma:

Até 100% em titulos do Tesouro Nacional;

Até 80%, isolada ou cumulativamente, em investimentos de renda fixa, obser vados os
seguintescritérios.

* Depositos em conta de poupanca, observado o maximo de 5% dos recursos de que
setrata, em depdsitos da espécie em uma mesma instituicdo financeira (necessario
aplicar em 20 bancos distintos);

* Quotas de fundos de investimentos financeiros e de fundos de aplicagdo em quotas
de fundos de investimento financeiro;

Até 30% em quotas de fundos de investimento constituidos nas modalidades

regulamentadas pela CVM.

Observacdes impor tantes:
1) Recursos do regime proprio ndo podem ser aplicados na aquisicdo de imovels, haja
vista ndo tratar-se de hipotese prevista no artigo 3° da Resolucdo do Conselho

Monetario Nacional;
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2) E vedada a utilizaggo de recursos do fundo com finalidade previdenciéria em gastos
de qualquer natureza com a manutencao de bens méveis e iméveis a ele vinculados
(art. 5° da Resolucéo CMN N° 2.652/99. A manutencdo dos bens méveiseiméves
pertencentes ao RPPS deve ser custeada com a taxa de administracéo (limite de 2%
calculados em face da remuneracdo dos servidores ativos civis e militares— 8 3° do
artigo 17 da Portaria MPAS n° 4.992/99;

3) E possivel aaquisi¢io deimdvel com recursos da taxa de administracio, desde que
seja parafins de sede do RPPS (orientagdo MPAS).

3. ENDIVIDAMENTO DO ENTE DA FEDERACAO FRENTE AO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

E bastante comum identificarmos no procedimento de fiscalizagdo que os Poderes

Executivos ndo repassam os recursos das contribui ¢des ao regime proprio.

A Le Federal n° 9.983/00 alterou o Codigo Penal, tipificando como apropriacéo indébita
previdenciaria o ndo-repasse da contribuicdo dos segurados, prevendo pena de recluséo de
2 a5 anos e multa.

O Grupo relatou ter conhecimento da adocéo desse dispositivo, afim de responsabilizar os
titulares dos Poderes Executivo pela falta de repasse da contribuic¢do patronal e do servidor
parao RPPS.

Ocorre que ja existem jurisprudéncias no sentido de ndo estender tal dispositivo aos
regimes préprios, uma vez que o fato tipificador do crime de apropriacéo indébitaimplica
apropriagcdo dos recursos em proveito pessoal. Assim, se o titular do Poder ndo repassa ao
RPPS os recursos da contribuicdo, aplicando-os em outra finalidade no ambito da
administracéo publica, entédo ndo se pode falar em crime de improbidade. Neste caso, a
irregularidade consiste em n&o observar os preceitos daLe 9.717/98, sujeitando o ente da
Federacdo as penalidades previstas em seu artigo 7°. O dirigente do érgéo ou da unidade
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gestora do regime proprio também ficam sujeitos as penalidades previstas no artigo 8° da

mesmald.

4. PROCEDIMENTOS QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Procedimentos oper acionais adotados pelo TCE-RJ

Quando o RPPS é organizado através de Fundo Especial, Autarquia ou Fundacéo
Publica

A unidade responsavel pelo RPPS encaminha, anualmente, a prestacao de contas de

ordenador de despesas.

Quando o RPPS for organizado pela administracdo direta (tesouro municipal), sem a
instituicéo de fundo especial

A verificacdo de todos os requisitos previstos na legislacdo previdenciéria é feita na
prestacéo de contas de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal.

Procedimentos adotados pelo TCE-SP

Quando o RPPS é organizado através de Autarquia ou Fundacéo Publica

A unidade responsavel pelo RPPS encaminha, anualmente, a prestacao de contas,

Quando o RPPS € organizado através de Fundo Especial

O TCE-SP procede a tomada de contas do Fundo responsavel pelo RPPS.
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Quando o RPPS for organizado pela administracdo direta (tesouro municipal), sem a
instituicdo de fundo especial, desde que haja conta cor rente especifica para o RPPS

O TCE-SP procede a tomada de contas do Gestor do Fundo responsavel pelo RPPS.

Quando o RPPS for organizado pela administragdo direta (tesouro municipal) e tendo sido
diagnosticada a auséncia de conta corr ente especifica para o RPPS

A verificacdo de todos os requisitos previstos na legislacéo previdenciaria é feita na
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal, ocasido em se sdo feitas as
recomendacdes para que o Poder passe a observar as normas fixadas na legislacao
previdenciaria vigente.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA NO SETOR PUBLICO MUNICIPAL
REGULAMENTACAO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO NO SETOR PUBLICO

Regime Proprio

EC N°20/98 (artigo 40 daCF);

Lei 9.717/98 (definicdo de normas gerais para Unido, Estados, DF e
Municipios);

Portaria MPAS n° 4.992/99 (Definicéo de parametros de avaliacéo);

Resolucdo do CMN n° 2.651/99 e 2.652/99 (definicdo de normas para
aplicacéo dos recursos do RPPS).

Compensacao Financeira
EC N° 20/98 (par. 9° do artigo 201 da CF);
Lei n®9.796/99;
Decreto n® 3.112/99, alterado pelo Decreto n° 3.217/99;

Portaria MPAS n° 6.209/99
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I tens abor dados pelo Grupo:

1) Garantia das aposentadorias de servidores ocupantes de cargo efetivo X Municipios
gue extinguiram o RPPS;

Responsabilidade do municipio quanto a complementacéo da remuneracdo do
servidor que tornar-se segurado do INSS em face da extin¢éo do RPPS,
2) Investimentos dos recursos do RPPS;

Impossibilidade de se aplicar recursos vinculados do RPPS em aquisi¢éo de

imoveis

3) Néo-repasse, por parte do Municipio, dos recursos para 0 RPPS X Néo-
caracterizagdo de Apropriacao indébita Lei Federal n°9.983/00 (alterou o Codigo
Penal);

Existéncias de jurisprudéncias no sentido de ndo caracterizar tal prética
como apropriacdo indébita (informagdo MPAYS)

4) Procedimentos quanto ao modelo de prestacéo de contas do RPPS;

5) Compensacao Financeira (prazo para requerimento do estoque até maio/2002

Vencimento do prazo para requerimento da compensacdo referente a
aposentadorias e pensdes concedidas a partir de 05/10/1988 e em manutencéo
até 06/05/1999 (artigo 5° da Lei 9.796/99, alterada pela MP n° 2.129-8/2001,

O registro da aposentadoria € requisito essencial para o apresentar ao INSS os
dados relativos aos beneficios em manutencao em 06/05/1999

ENCONTRO TECNICO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL p.23
Local: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP
Datas: 20 a 22 de marco de 2002



INSTITUTO RUY BARBOSA

ASSOCIAGAO CIVIL DE ESTUDOS E PESQUISAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Participantes do Grupo:

Lucieni Pereira— TCE-RJ (Coordenadora)
Glayson Cesar C. Faria— TCE-RJ

Rosane Maria Poppe Araripe- TCE-RJ
Ricardo Ewerton Britto Santos— TCE-RJ
Nair Aparecida Siquieri Gimenes— TCE-SP
Paulo Roberto Fernandes — TCE-PR

Carlos Sampaio Filho- TCM-BA
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REMUNERACAOQO DE AGENTESPOLITICOS

1- Le quefixou os subsidios dos agentes politicos para o quadriénio 2001-2004
deveriater observado a Emenda Constitucional n® 19 ou a 25?

BA, MG, MT, PR e AM entendem que a E.C. 25 deve ser aplicada integralmente na
fixacdo dos subsidios dos agentes politicos para o quadriénio 2001-2004.

SP entende que a Lel de Fixacéo elaborada em 2000, relativa ao mandato do periodo
2001/2004 deveria cumprir os percentuais estabelecidos pela E.C. 19, pois os limites
de fixacdo estabelecidos no art. 1° da E.C. 25 vigoram somente a partir de 2001,
gerando seus reflexos na Lel de Fixagdo a ser elaborada em 2004 estabelecendo os
subsidios para 0 mandato relativo ao periodo 2005/2008. Com relagdo ao art. 2° daE.C.
25 entende que as despesas das Camaras Municipais, inclusve com a folha de
pagamento, devem cumprir os limites estabelecidos a partir de 01.01.2001.

RJ entende que a fixagdo pode se dar tanto nostermos daE.C. 19 como da E.C. 25. Os
pagamentos, entretanto, obedecerdo as restricdes da Emenda 25.

2- Com relagdo aos gastos com pessoal, especificamente quanto aos agentes
politicos, no caso da ndo observancia dos limites impostos pela L.R.F. e pela
E.C. 25, como os Tribunais estdo tratando esta questao?

Sob o prismadaE.C. 25:

MG, MT, BA, RJ, AM, PR determinam a devolucdo dos valores devidamente
corrigidos.

SP apenas aponta no relatério técnico como irregularidade.

Sob o prismadalL.R.F.

Reducéo dos gastos de acordo com a propria Lei 101/00 (ndo ha devolucéo).

3- Limite de 70% com folha de pagamento, calculado sobre as receitas das
Camaras municipais — como esta sendo definida a base de calculo para
incidéncia do per centual?

Todos os Tribunais a excegdo do PR entendem que o limite de 70% de gasto com folha
de pagamento deve ser calculado (tomado por base) de acordo com os valores

ENCONTRO TECNICO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL p.25
Local: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP
Datas: 20 a 22 de marco de 2002



INSTITUTO RUY BARBOSA

ASSOCIAGAO CIVIL DE ESTUDOS E PESQUISAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

efetivamente recebidos pela Camara conforme o cronograma de desembolso do
Executivo (duodécimo).

PR entende que o limite de 70% de gasto da folha de pagamento incidira sobre os 8%
Independentemente do recebi mento.

4- Como estdo sendo tratadas as sessOes extraordinarias? Podem ser
remuner adas? Dentro do periodo legislativo ou no recesso?

Levando-se em conta 0 8§ 7° inserido no art. 57 da C.F./88 que atribui para o
Congresso Nacional no periodo de recesso, como parcela indenizatoria, o recebimento de
Sessdo extraordinaria;

MG, MT, BA, PR, AM

Entendem que é possivel 0 pagamento de sessdes extraordinérias, desde que:
I- Periodo de recesso;
- Previsdo na legislacdo fixadora de subsidio;

BA, ainda exige a previsao nalei Organica.
SP,Entende que o pagamento € devido em qualquer momento desde que a despesa sgja
computada no gasto com pessoal.
| — Caréter remuneratorio
Il — Respeito aos limites L.R.F. e C.F./88
5- Secretarios Municipais tem direito a verbas trabalhistas, como 13° e 1/3 de
férias?
AM, MG, MT, RJ, néo tem posicao firmada;
BA e SP, entendem que é so subsidio, art. 39, § 4° da C.F./88.

PR entende que os Secretarios tem todos os direitos as verbas trabal histas, além do
subsidio fixado.

POSICAO PESSOAL:

Marcio, Conceicdo, Cassyra e Dourado, uma vez fixado o subsidio ndo tera direito a
nenhuma outra parcela.

DEBATE APOS A EXPOSICAO

TCE-SP — MAURICIO: Existem dois momentos da E.C. n° 25, ou sgja, quando da fixaco
a E.C. n° 19 era a vigente, portanto a fixagdo ndo teria que respeitar obrigatoriamente os
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limites da E.C. n° 25, tendo seus limites percentuais respeitados somente a partir do
exercicio de 2004.

TCE-PIAUI — JAILSON: E.C. n° 25 foi extremamente feliz quando da fixag&o dos seus
limites einfeliz no limite de 70% de gastos com folha de pagamento, tendo em vistaque as
Céamaras peguenas tem como praticamente 100% de gastos com folha de pagamento e
teriam que inventar despesas para os 30% restantes. E, ainda, ndo ha que se comparar com
os limites daL.R.F. que sdo bases de célculo diferentes.

TC-SERGIPE - MOACIR: Informou que os legidativos municipais de seu estado ja
descobriram como gastar os 30% restantes contratando estagiarios e monitores, ou sgja, 0s
parlamentares especificamente os municipais so criativos para criar despesas.

TC-RJ: Informou que a estratégia para gastar os 30% (estagiarios e monitores) ndo é muito
eficaz, pois entra em outras despesas com pessoa e entende que ndo é obrigatério gastar o
restante dos 30% da receita.

TCE-MG-LUCIANO:Que o seu Estado entende que folha de pagamento ndo é sinbnimo
de gasto com pessoal e, portanto, entendem que o0s encargos sociais ndo fazem parte da
folha de pagamento sendo computados nos 30% restantes da receita das Camaras.

REPLICA

Sra. CONCEICAO - RELATORA DO TEMA: Se manifestou no sentido de que as
despesas com estagiarios e monitores ndo sdo computadas nos gastos com pessoal, em
virtude do servico ser de natureza eventual classificado na Portaria 163 como 3.3.90.36 —
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica.
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PAINEL INFORMATIZACAO DOSTRIBUNAIS

Tema Modernizacdo dos Tribunais; Auditoria eetronica
e concomitante

Os integrantes do grupo concluiram pela necessdade de uma estrutura
informatizada, principalmente na formagéao de um Banco de Dados, alimentado com
informacgodes fornecidas eletronicamente pelas unidades gestoras ( do Estado e dos
Municipios).

Outro ponto comum foi a necessi dade da padronizagdo de um plano de contas, para
atendimento as legidactes vigentes (LRF, Constituicdo Federal, etc.).

A exemplo disto, temos 0 TCE/RJ, que apresentou, de forma resumida, o SIGFIS
(Sistema Integrado de Gestdo Fiscal) que constitui ferramenta indispensavel a
modernizacdo da atuacdo dos Tribunais no que se refere a0 cumprimento das
determinagdes contidas na LRF, bem como no exercicio do controle concomitante.

Foi sugerido pelo grupo que fosse dado continuidade as reunides entre os técnicos
de informatica dos TC's, para que sgjam mostradas as solugdes tecnoldgicas adotadas
pelos diversos Tribunais.

Componentes do Grupo:

TCE/RJ

José Mauricio F. de Miranda
Horécio Amaral
VaériaAguiar

TCE/GO

Francisco Taveira Neto
TCE/MT

Odilley Medeiros

TCE/RS

Patricia Dutra Pagnussatti
Claudio Gilmar Redivo
TCE/SP

Paul o Massaru Uesugi Sugiura
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