Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete da Presidéncia

Aula Inaugural do Curso de Capacitagdo de Novos Funcionarios

O PAPEL INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

PREZADOS SENHORES

CUMPRIMENTO A TODOS E QUERO EXPRESSAR MINHA
SATISFACAO DE PODER DIRIGIR A PALAVRA MAIS UMA VEZ AOS
SENHORES, TENDO-OS NESTA OPORTUNIDADE JA NA QUALIDADE DE
SERVIDORES DESTE EGREGIO TRIBUNAL.

ESTOU CERTO QUE RECEBERAO, NO DECORRER DESTE
CURSO DE CAPACITACAO, INUMERAS INFORMACOES UTEIS, AS QUAIS
CADA QUAL PODERA E DEVERA UTILIZAR, DA MELHOR MANEIRA, PARA O
DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES.

ANTES, POREM, DE DISCORRER SOBRE ALGUNS ASSUNTOS,
GOSTARIA DE REAFIRMAR MINHAS BOAS VINDAS AOS SENHORES E DIZER-
LHES QUE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO E, DE FATO,
O MELHOR ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL PARA SE
TRABALHAR.

OS SENHORES CONFIRMARAO ISTO. E UM ORGAO
TECNICO, COM UMA ADMINISTRACAO COLEGIADA - SAO SETE
CONSELHEIROS — COM A PRESIDENCIA ALTERNADA A CADA ANO ENTRE
UM DOS CONSELHEIROS, E QUE TEM OBJETIVOS PERMANENTES E
CONSTANTE PREOCUPACAO NA MELHORIA DAS CONDICOES DE TRABALHO.

ONTEM, JA PUDE AFIRMAR AOS SENHORES AS
PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO QUE SAO: O TREINAMENTO, A
CAPACITACAO E O APERFEICOAMENTO DOS SEUS QUADROS.
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ESTE CURSO DEIXA BEM CLARO ISTO, POIS, SERVICO PARA
OS SENHORES E O QUE NAO FALTA, MAS, ENTENDE A ADMINISTRACAO DO
TRIBUNAL QUE MAIOR SERA O RENDIMENTO, QUANTO MAIS CAPACITADOS
E MOTIVADOS ESTIVEREM OS SEUS EXECUTORES. DAf A VANTAGEM QUE
MESMO DEMORANDO MAIS UNS DIAS PARA ENTRAR NO PLENO EXERCICIO
DAS FUNCOES, O FACAM DE MODO MAIS COMPLETO, COM INFORMACOES
SUFICIENTES AO BOM DESEMPENHO DAS FUNCOES.

IMPORTANTE REGISTRAR QUE O TRABALHO A SER
DESENVOLVIDO NAO E ESTATICO. E UM TRABALHO DINAMICO, POIS O
TRIBUNAL FISCALIZA A ADMINISTRACAO PUBLICA E CONSTANTES SAO AS
ALTERACOES DAS NORMAS E DOS RUMOS QUE OS GOVERNANTES
IMPRIMEM A SUA GESTAO, EXIGINDO QUE O ORGAO DE CONTROLE
EXTERNO ESTEJA ATENTO PARA FISCALIZAR E ATESTAR SE O RESULTADO
E EFICAZ, EFICIENTE E SATISFAZ O CUMPRIMENTO DAS LEIS E DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

POR OUTRO LADO, A ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL SABE
DA IMPORTANCIA DO TRABALHO EXERCIDO PELOS SEUS FUNCIONARIOS —
ESPECIALMENTE OS ALOCADOS NA FISCALIZACAO - E PROCURA AGIR DE
MODO A QUE SE SINTAM SATISFEITOS, PREPARADOS E MOTIVADOS PARA
DESEPENHAREM, A CONTENTO, SUAS TAREFAS. CONFIRMARAO OS
SENHORES, QUE NAO HA, NA ADMINISTRACAO ESTADUAL, SALARIOS
MELHORES QUE OS PAGOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ISTO E FRUTO DE
RECONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO QUE SABE VALORIZAR A
IMPORTANCIA DO TRABALHO DE CADA UM.

A ADMINISTRACAO DO  TRIBUNAL  PROCURA
ACOMPANHAR, TAMBEM, AS MUDANCAS TECNOLOGICAS E IMPLANTAR,
DENTRO DO POSSIVEL, TUDO O QUE E DE INTERESSE PARA O BOM
ANDAMENTO E FINALIZACAO DOS TRABALHOS.
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NESTE ANO, JA FOI IMPLANTADA A POSSIBILIDADE DE OS
INTERESSADOS NOS PROCESSOS ACOMPANHAREM OS RESULTADOS DOS
JULGAMENTOS, EM TEMPO REAL.

QUALQUER PESSOA — SEJA PARTE OU SIMPLESMENTE
INTERESSADA - PODERA SABER NA HORA QUE SE ESTA PROCEDENDO AO
JULGAMENTO DO PROCESSO - NA SESSAO PLENARIA OU NAS CAMARAS -
QUAL O RESULTADO FINAL DAQUELE JULGAMENTO.

ISTO SIGNIFICA TRANSPARENCIA, CELERIDADE

PROCESSUAL E ECONOMIA DE TEMPO E FINANCEIRA PARA TODOS, POIS,
NAO EXIGE O DESLOCAMENTO DOS INTERESSADOS - MUITOS DE
MUNICIPIOS DISTANTES — PARA ACOMPANHAR PRESENCIALMENTE OS
JULGAMENTOS.

O TRIBUNAL TAMBEM SE PREOCUPA EM DAR, O QUANTO
POSSIVEL, ORIENTACAO AOS JURISDICIONADOS, BUSCANDO UMA
APROXIMACAO, SEM VINCULACAO AO FUTURO JULGAMENTO, MAS COM O
OBJETIVO UNICO DE AJUDAR NA ELIMINACAO DE FALHAS, NA
EXPECTATIVA DE QUE COM BOA ORIENTACAO OS RECURSOS PUBLICOS
SERAO SEMPRE MELHOR APLICADOS.

PARA ISTO, EDITOU MANUAIS DE PROCEDIMENTO
ESPECIFICOS PARA ALGUMAS PRINCIPAIS AREAS: PREVIDENCIA, AUTARQUIAS
ESTADUALIS, CAMARAS  MUNICIPAIS, F UNDACOES ESTADUALIS, LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, PREFEITURAS MUNICIPAIS, REMUNERAC/fO DOS
AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS, SECRETARIAS ESTADUAIS E UNIDADES GESTORAS,
FINANCIAMENTO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS DA AREA ESTADUAL E DA AREA MUNICIPAL.
ALEM DESTES MANUAIS QUE FORAM ATUALIZADOS E ESTAO SENDO
DISTRIBUIDOS AOS JURISDICIONADOS, ESTE ANO EDITOU MAIS UM QUE
TRAZ O COMPENDIO DE CONSULTAS, SUMULAS E DELIBERACOES DO
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TRIBUNAL. IMPORTANTE SALIENTAR QUE TODOS ESTAO DISPONIVEIS NO SITE DO
TRIBUNAL.

COM O MESMO OBJETIVO TEM REALIZADO ENCONTROS
REGIONAIS E NESTE ANO, COM UMA INTERESSANTE INOVACAO, QUE E A DE
PERMITIR AS PREFEITURAS QUE EXPLANEM A MANEIRA COMO FAZEM A
APLICACAO DOS RECURSOS OBRIGATORIOS NA AREA DO ENSINO.

TEM SIDO MUITO INTERESSANTE, PORQUE PERMITE A
TROCA DE EXPERIENCIAS ENTRE AS PREFEITURAS E AO TRIBUNAL PORQUE
PASSA A CONHECER DE PERTO OS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELOS
ADMINISTRADORES MUNICIPAIS, FATO QUE FACILITA A COMPREENSAO E
RESULTA EM INDICADOR DE SOLUCOES EM DETERMINADOS CASOS.

ESTES  ENCONTROS  REGIONAIS ESTAO  SENDO
TRANSMITIDOS AO VIVO PELA INTERNET, E COM A POSSIBILIDADE DE OS
INTERNAUTAS ENVIAREM PERGUNTAS E ASSIM SOLUCIONAREM SUAS
DUVIDAS; ESTA TRANSMISSAO AO VIVO PERMITE UMA INTERATIVIDADE
ENTRE OS MUNICIPIOS NAO SO DO ESTADO, MAS DO BRASIL, RAZAO DE
ESTARMOS CONVENCIDOS DE SER UMA VALIOSA COLABORACAO QUE O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO OFERECE PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E A SOCIEDADE BRASILEIRA.

OS SENHORES VAO TER OPORTUNIDADE, NA PRATICA, DE
CONHECER MELHOR O QUE ESTAMOS LHES INFORMANDO.

NA AREA DA FISCALIZACAO CONHECERAO, TAMBEM, O
PROJETO AUDESP, QUE ESTA SENDO IMPLANTADO NESTE ANO, AINDA NAO
COM CARATER DE OBRIGATORIEDADE PARA OS MUNICIPIOS, MAS COM O
FIRME PROPOSITO DE SERVIR PARA A ELIMINACAO DE PAPEIS,
OTIMIZACAO DO TEMPO NA ANALISE DAS INFORMACOES E
CONSEQUENTEMENTE MELHOR QUALIDADE DO LAUDO DE AUDITORIA.

ASSIM, COM ESTAS BREVES INFORMACOES DE ORDEM
ADMINISTRATIVA-FUNCIONAL DO TRIBUNAL, QUERO, AGORA
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OFERECER MINHA CONTRIBUICAO FALANDO-LHES SOBRE O PAPEL
INSTITUCIONAL DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO, QUE — TALVEZ
NEM TODOS SAIBAM - NO BRASIL SE CHAMA TRIBUNAL DE CONTAS E,
EM OUTROS PAISES SE CHAMA CONTROLADORIA.

EMBORA FALAR SOBRE O PAPEL INSTITUCIONAL DO
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO PERMITIRIA A ABORDAGEM DE
MUITOS TOPICOS (TANTO E QUE JA PUDE ESCREVER UM LIVRO SOBRE ISTO),
SELECIONEI ALGUNS POUCOS ASSUNTOS, QUE ME PARECERAM DE
INTERESSE, PARA SOBRE ELES DISCORRER, OFERECENDO, TAMBEM,
UMA RAPIDA VISAO DA EXISTENCIA DO ORGAO DE CONTROLE
EXTERNO EM ALGUNS OUTROS PAISES.

AINDA QUE SEM MAIOR APROFUNDAMENTO, PRETENDO
ABORDAR:

A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL DO
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO — DANDO UMA VISAO GERAL DE COMO
OCORRE EM OUTROS PAISES.

A EXCLUSIVIDADE DE COMPETENCIA DO ORGAO DE
CONTROLE

AS COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

O PRIMEIRO TOPICO - O DA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL — CREIO NAO SEJA NOVIDADE PARA OS
SENHORES, FRUTO DE SEUS ESTUDOS, ESPECIALMENTE PARA O
CONCURSO DO QUAL PARTICIPARAM.

IMPORTANTE REGISTRAR QUE NAO E PRIVILEGIO DO
BRASIL TER UM ORGAO DE CONTROLE EXTERNO - TRIBUNAL DE CONTAS -
DOTADO DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL.
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EM QUASE TODOS OS PAISES O ORGAO DE CONTROLE E
FISCALIZACAO POSSUI AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL, O
QUE LHE POSSIBILITA ORGANIZAR SEUS SERVICOS, PROCEDER A
NOMEACAO DE SEUS FUNCIONARIOS, BEM COMO A GESTAO DE SEUS BENS
E RECURSOS, O QUE O TORNA INDEPENDENTE, ISTO E, SEM DEPENDER DE
QUALQUER OUTRO ORGAO OU PODER.

E  IMPORTANTE RESSALTAR QUE OS TERMOS
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA SAO USADOS COMO SINONIMOS NA
LITERATURA JURIDICA BRASILEIRA, EMBORA NAO TENHAM, A RIGOR, A
MESMA CONOTACAO EM TODOS OS PAISES.

DIFERENTEMENTE DOS AUTORES BRASILEIROS, QUE
USAM POR VEZES O TERMO “AUTONOMIA” E EM OUTRAS, O TERMO
“INDEPENDENCIA”, PARA DEFINIR A MESMA SITUACAO DE UM ORGAO, NOS
OUTROS PAISES ISTO NAO OCORRE, SENDO OS TRIBUNAIS E
CONTROLADORIAS CLASSIFICADOS COMO ORGAOS INDEPENDENTES (ISTO E,
NAO DEPENDEM DE QUAISQUER OUTROS ORGAOS PARA EXERCER SUAS
FUNCOES) E AUTONOMOS (PRODUZEM SUAS PROPRIAS LEIS).

PARA CITAR ALGUNS EXEMPLOS, TEMOS:

NA INGLATERRA, QUE ADOTA O SISTEMA DE
CONTROLADORIA, O ORGAO DE LA CHAMA-SE N.A.O. - NATIONAL AUDIT
OFFICE - TEM COMPLETA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA NA
ORGANIZACAO DE SEUS SERVICOS DE AUDITORIA, COM RECURSOS
GARANTIDOS PELO PARLAMENTO.

SEM QUALQUER DEPENDENCIA — INCLUSIVE DO
PARLAMENTO — PODE ORGANIZAR SEU ROTEIRO DE VISTORIAS E REALIZA-
LAS A QUALQUER TEMPO E ABRANGENDO QUALQUER ATO DO
ADMINISTRADOR.
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NA ITALIA, QUE ADOTA O SISTEMA DE TRIBUNAL DE
CONTAS - A CORTE DE CONTAS DA ITALIA TEM COMPLETA COMPETENCIA
SOBRE AS MATERIAS DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO,
ORGANIZANDO SEUS SERVICOS DE FISCALIZACAO, ADMINISTRANDO SEUS
RECURSOS ORCAMENTARIOS E TENDO SEUS JUIZES PROVIDOS POR
CONCURSO.

NOS ESTADOS UNIDOS, O ORGAO DE CONTROLE EXTERNO
CHAMA-SE G.A.0. - GENERAL ACCOUNTING OFFICE E LA SE ADOTA O
SISTEMA DE CONTROLADORIA. A G.A.0 PODE ORGANIZAR LIVREMENTE SEU
ROTEIRO DE AUDITORIAS, EMBORA ATENDA, TAMBEM, PEDIDO DE
AUDITORIAS DO CONGRESSO, E IGUALMENTE ADMINISTRA A DESPESA COM
PESSOAL E SERVICOS DO ORGAO.

NA ESPANHA, O TRIBUNAL DE CONTAS DA ESPANHA GOZA
DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA, PODENDO, ASSIM,
ORGANIZAR SEUS SERVICOS E PROCESSOS.

E DE SE OBSERVAR, POIS, O QUANTO E IMPORTANTE A
AUTONOMIA PARA O ORGAO DE CONTROLE EXTERNO. COMO JA DITO,
PERMITE-LHE ORGANIZAR SEUS SERVICOS E ADMINISTRAR SEU
ORCAMENTO. E, SEM DUVIDA, UM PONTO VITAL PARA O EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PROPRIAS DA INSTITUICAO.

NAO TIVESSE A AUTONOMIA PARA SELECIONAR SEUS
FUNCIONARIOS, BEM COMO PARA ADMINISTRAR SEUS SERVICOS, SEUS
RECURSOS E SUAS DESPESAS, O ORGAO DE CONTROLE GUARDARIA UMA
RELACAO DE SUBORDINACAO COM O ORGAO QUE ESTARIA ENCARREGADO
DESTAS TAREFAS, E ISTO SERIA INDESEJAVEL MESMO EM PAISES ONDE O
ORGAO DE CONTROLE DE CONTAS TEM FORTES VINCULOS COM O
PARLAMENTO.
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ESTE ESPACO VITAL DE LIBERDADE E GARANTIDO PARA
OS SERVICOS, PESSOAL E RECURSOS, IMPEDINDO QUALQUER REPRESALIA
POR PARTE DO FISCALIZADO.

IGUALMENTE E ESSENCIAL A AUTONOMIA PARA QUE TAIS
ORGAOS POSSAM TER LIBERDADE PARA ORGANIZAR SEUS TRABALHOS DE
FISCALIZACAO, ESTABELECER O ROTEIRO DE AUDITORIAS, FIXAR A
ABRANGENCIA DO ATO A SER CONTROLADO, BEM COMO A PERIODICIDADE
DA VERIFICACAO, QUESTOES ESTAS QUE SE MOSTRAM FUNDAMENTAIS.

SEM AUTONOMIA A PROPRIA FUNCAO DO CONTROLADOR
SERIA INOCUA E PADECERIA DE FALTA DE CREDIBILIDADE.

A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FUNCIONAL, QUE NA
MAIORIA DOS PAISES GOZAM AS ENTIDADES DE CONTROLE EXTERNO,
EQUIVALE A SITUACAO DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, SENDO PLENA ESTA
EQUIVALENCIA EM BOA PARTE DOS PAISES E A SOCIEDADE E, AFINAL, A
GRANDE BENEFICIARIA DESTA AUTONOMIA.

E PRECISO DESTACAR QUE, EM ALGUNS PAISES, OS
FUNCIONARIOS PUBLICOS NAO TEM ESTATUTO QUE ESTABELECA
GARANTIAS CONTRA A DEMISSAO IMOTIVADA OU QUALQUER RELACAO
ESPECIAL COM O ESTADO E, NESTES CASOS, OS ORGAOS DE CONTROLE
IGUALMENTE NAO TEM QUALQUER PROTECAO FUNCIONAL DIFERENCIADA.

NO ENTANTO, CABE RESSALTAR QUE ESTA INEXISTENCIA
DE ESTATUTO ESPECIAL, COM GARANTIAS E DIREITOS DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, VERIFICA-SE EM PAISES ONDE A ESTABILIDADE POLITICA E TAL
QUE ESTAS GARANTIAS — DESTINADAS, EM GERAL, CONTRA RETALIACOES
POR PARTE DOS DIRIGENTES DO ESTADO — SEQUER SAO COGITADAS, NAO
SE VERIFICANDO CASOS DE VINGANCAS CONTRA O FUNCIONARIO PUBLICO
CORRETO.
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A INGLATERRA E UM EXEMPLO DESTA SITUACAO DE
ESTABILIDADE E RESPEITO AS INSTITUICOES. EMBORA NAO TENDO
NORMAS DE PROTECAO E GARANTIAS DO EXERCICIO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, E INCONCEBIVEL ALI A EXISTENCIA DE QUALQUER RETALIACAO
POR PARTE DO ADMINISTRADOR FISCALIZADO.

NO CASO INGLES, ISTO NAO SO OCORRE COM O ORGAO DE
CONTROLE, MAS EM TODOS OS CAMPOS DA ATIVIDADE PUBLICA (NO
JUDICIARIO, INCLUSIVE) E NAO SOMENTE NA PROTECAO DA ATIVIDADE
FUNCIONAL, MAS, TAMBEM, DAS MATERIAS DE NATUREZA
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NAS QUAIS OS ORGAOS, MESMO NAO
DISPONDO DE AUTONOMIA LEGAL, NAO SOFREM QUALQUER OBSTACULO
NA GESTAO DE SEUS SERVICOS E DESPESAS.

O SEGUNDO TOPICO DE IMPORTANCIA E O DA
EXCLUSIVIDADE DE COMPETENCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE.

E DE GRANDE RELEVANCIA PARA OS ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO A FIXACAO CLARA DE SUAS COMPETENCIAS PARA O
EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE-FIM QUE E O CONTROLE, E TAMBEM DA
PROPRIA SITUACAO DA INSTITUICAO PERANTE OS DEMAIS ORGAOS OU
PODERES DO ESTADO.

DE FORMA PREDOMINANTE OS ORGAOS DE CONTROLE
EXTERNO TEM SUAS COMPETENCIAS FIRMADAS EM LEI, SENDO CERTA A
EXISTENCIA DE PAISES, INCLUIDO O BRASIL, NOS QUAIS ISTO ESTA
EXPLICITADO NA PROPRIA CONSTITUICAO.

ALGUNS TEXTOS LEGAIS NAO SE LIMITAM A PREVISAO DA
EXISTENCIA DO ORGAO, MAS CONTEM O PROPRIO DETALHAMENTO DE SUA
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ATIVIDADE E QUASE SEMPRE A FORMA DE EXERCITAR O PROPRIO
CONTROLE.

E IMPORTANTE RESSALTAR QUE OS TRIBUNAIS DE CONTAS
OU CONTROLADORIAS EXERCEM COMPETENCIAS EXCLUSIVAS NA
FISCALIZACAO E CONTROLE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO, AGINDO SEM
QUALQUER CONCORRENCIA NO EXERCICIO DE SUA FISCALIZACAO
EXTERNA, E O FAZEM DE OFICIO.

ESTA E A SITUACAO PRESENTE EM QUASE TODOS OS
PAISES COM INSTITUICOES DEMOCRATICAS ESTAVEIS E ONDE OS ORGAOS
DE FISCALIZACAO E CONTROLE FUNCIONAM DE FORMA MAIS EFICIENTE.

OS TRIBUNAIS OU CONTROLADORIAS TEM FIXADAS SUAS
COMPETENCIAS, CABENDO RESSALTAR QUE SUA EXECUCAO NAO PODE SER
AVOCADA; SEQUER O PROPRIO ADMINISTRADOR PODERA SOCORRER-SE DE
OUTRO ORGAO PARA REALIZA-LA.

ASSIM, E PRIVATIVO DOS ORGAOS DE CONTROLE
EXECUTAR A FISCALIZACAO DOS ATOS DA ADMINISTRACAO — NA FORMA
DA LEI — E, COMO JA AFIRMEI, A REGRA E FAZEREM POR SUA PROPRIA
INICIATIVA, CONSTITUINDO-SE EXCECAO OS POUCOS CASOS EM QUE O
PARLAMENTO PODE SOLICITAR A REALIZACAO DE AUDITORIA.

NO BRASIL, A EXCEPCIONALIDADE E CONFERIDA AO
PARLAMENTO, POR SEUS ORGAOS COLEGIADOS, E NAO ISOLADAMENTE
AOS PARLAMENTARES.

NESTE PONTO E INTERESSANTE MENCIONAR QUE NAO HA
PREVISAO DE QUE OUTRO ORGAO REVEJA UMA DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. NOS CASOS DE CONTAS ANUAIS, O PARECER DO TRIBUNAL
PODERA SER CONTRARIADO PELO PARLAMENTO, MAS ISTO NAO SIGNIFICA
REVISAO DE DECISAO. O PARECER PERMANECERA COM SUA PROPOSTA

Conselheiro Antonio Roque Citadini - Aula Inaugural do Curso de Capacitagdo dos Novos Funciondrios — p. 10/20
TCE-SP, 12/06/2007 / Op.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete da Presidéncia

FAVORAVEL OU DESFAVORAVEL E A CAMARA OU ASSEMBLEIA O
ACEITARA OU NAO, MAS NAO O MODIFICARA.

A REGRA E, PORTANTO, QUE O ORGAO DE CONTROLE
EXTERNO REALIZE TRABALHO UNICO, SEM POSSIBILIDADE DE SUA
COMPETENCIA SER TRANSFERIDA PARA OUTRO ORGAO OU PODER, OU
MESMO SER EXERCITADA DE FORMA CONCORRENTE POR OUTRA
INSTITUICAO.

NO BRASIL, PODEMOS ENCONTRAR ALGUNS TIPOS DE
ACOES JUDICIAIS QUE TEM UMA SEMELHANCA COM A FISCALIZACAO
EXERCIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS, COMO 4 ACAO POPULAR OU A
ACAO CIVIL PUBLICA, E, ATE CERTO PONTO, O MANDADO DE SEGURANCA.

EMBORA ESTAS ACOES JUDICIAIS TENHAM A
POSSIBILIDADE DE CONSTITUIR JULGAMENTO DE UM ATO DO
ADMINISTRADOR, ELAS NAO DESOBRIGAM A PRESTACAO DE CONTAS
PERANTE O TRIBUNAL E O JULGAMENTO DE ATO OU CONTRATO QUE E
FEITO PELA CORTE DE CONTAS.

COMO NORMALMENTE AS COMPETENCIAS DO ORGAO DE
CONTROLE VEM DISPOSTAS APENAS DE FORMA GERAL NA LEI MAIOR — A
CONSTITUICAO DOS PAISES - E COMUM ENCONTRARMOS NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL O DETALHAMENTO DAS COMPETENCIAS
PRIVATIVAS DAS INSTITUICOES DE CONTROLE.

VISTAS, ASSIM, A AUTONOMIA E A EXCLUSIVIDADE DO
TRABALHO DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO, PARECE DE INTERESSE
MENCIONAR ALGUMAS DAS COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO.
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A CONSTITUICAO DE 1988 TRAZ DE FORMA AMPLA AS
COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS, AS QUAIS SAO REPETIDAS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL E NO CASO DESTE TRIBUNAL, CONSTAM, DE
FORMA MAIS DETALHADA, NA LEI COMPLEMENTAR N° 709/93, QUE E
CONHECIDA COMO A LEI ORGANICA DESTA CORTE.

POSSUI O TRIBUNAL DE CONTAS AMPLO LEQUE DE
ATRIBUICOES, MAS, COM O INTUITO DE ECONOMIA DE TEMPO, PROCURAREI
FAZER PEQUENAS CONSIDERACOES SINTETIZANDO UMAS INFORMACOES
DE INTERESSE.

ASSIM, NO NOSSO ESTADO DE SAO PAULO, OS
RESPONSAVEIS PELA GESTAO GOVERNAMENTAL, OS CHEFES DO PODER
EXECUTIVO - GOVERNADOR E PREFEITOS - APRESENTAM ANUALMENTE AO
PARLAMENTO — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E CAMARAS MUNICIPAIS -, POR
FORCA DE DISPOSICAO CONSTITUCIONAL, UM RELATORIO DE SUA
ADMINISTRACAO DO EXERCICIO ANTERIOR, SOBRE O QUAL O TRIBUNAL DE
CONTAS ELABORA UM PARECER PELA APROVACAO OU PELA REJEICAO DAS
CONTAS.

TAL PARECER E PRECEDIDO DE UMA APRECIACAO DOS
ATOS DA GESTAO GOVERNAMENTAL, DANDO ATENCAO A EXECUCAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.

JA OS PROCESSOS DE LICITACOES E OS CONTRATOS, OS
ATOS DE ADMISSAO E DE APOSENTADORIA DE PESSOAL, E OUTROS, TEM
TRATAMENTO E JULGAMENTO PROPRIO, A PARTE DO PROCESSO DE
CONTAS ANUAIS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO — LEMBRANDO -
EXERCE JURISDICAO SOBRE TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES,
AUTARQUIAS, EMPRESAS PUBLICAS E DE ECONOMIA MISTA, FUNDACOES,
PERTENCENTES AO GOVERNO DO ESTADO E AOS MUNICIPIOS, COM
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EXCECAO DO MUNICIPIO DA CAPITAL, PORQUE ESTE TEM TRIBUNAL
PROPRIO.

A LEI COMPLEMENTAR N° 709 — LEI ORGANICA DESTE
TRIBUNAL — DISPOE SOBRE AS ATRIBUICOES DO TRIBUNAL, CUJA LEITURA
E RECOMENDADA.

EMBORA SAIBA QUE NO DECORRER DO CURSO OS
SENHORES TERAO EXPOSITORES QUE ABORDARAO DETERMINADOS
ASSUNTOS COM MAIOR PROFUNDIDADE, ACHO IMPORTANTE
DISCORRER SOBRE ALGUNS PONTOS:

PRIMEIRO — EXAME PREVIO DE EDITAIS

CONQUANTO SEJA UM PROCESSO DE RITO ESPECIAL E QUE
NAO TEM A ANALISE DA FISCALIZACAO, E IMPORTANTE QUE OS SENHORES
SAIBAM QUE O TRIBUNAL TEM A SEU CARGO O EXAME PREVIO DE
EDITAIS DE LICITACAO, QUE SO E FEITO SE FOR RECEBIDA ALGUMA
REPRESENTACAO CONTRA A INTEGRA OU PARTE DO EDITAL. TAL
REPRESENTACAO PODERA SER FEITA POR QUALQUER LICITANTE OU
CIDADAO, CONFORME AUTORIZA A LEI 8.666/93 — CONHECIDA COMO A LEI
DE LICITACOES.

O TRIBUNAL ENTENDE QUE SE TRATA DE UM PROCESSO
QUE EXIGE RAPIDEZ NA TRAMITACAO PARA EVITAR QUE A LICITACAO
FIQUE PARALIZADA POR TEMPO SUPERIOR AO NECESSARIO. POR ISSO
ESTABELECEU NORMA PROPRIA.

VISANDO UMA MAIOR CELERIDADE A INSTRUCAO
PROCESSUAL RECEBE APRECIACAO APENAS DA ASSESSORIA JURIDICA-ATJ
E DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL-SDG, E RARAMENTE DA AREA DE
FISCALIZACAO.
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E IMPORTANTE QUE A AREA DE FISCALIZACAO, QUANDO
FOR INSTRUIR UM PROCESSO DE CONTRATO, FIQUE ATENTA QUANTO A
EXISTENCIA DE EVENTUAL PROCESSO DE EXAME PREVIO, POIS O QUE NELE
TIVER SIDO DECIDIDO HA DE SER OBSERVADO E REGISTRADO PELA
FISCALIZACAO NO SEU RELATORIO.

O SEGUNDO PONTO E QUE OS PREFEITOS E O
GOVERNADOR ANUALMENTE PRESTAM CONTAS DE SUA ADMINISTRACAO
E ESTAS FORMAM UM PROCESSO PROPRIO QUE DEPOIS DE SER INSTRUIDO
PELOS ORGAOS DA CASA, RECEBE, AFINAL, UM PARECER, JA QUE O
JULGAMENTO E FEITO PELO PODER LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL,
NO CASO DOS PREFEITOS; E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, NO CASO DO
GOVERNADOR.

DURANTE O ANO, EXISTEM  PROCESSOS DE
ACOMPANHAMENTO, HOJE CHAMADOS DE ANEXOS: TEMOS O ANEXO QUE
CUIDA DA ORDEM CRONOLOGICA; O ANEXO QUE CUIDA DOS GASTOS NO
ENSINO; E O ANEXO QUE CUIDA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

NO CASO DAS CONTAS DO GOVERNADOR, EXISTE, ALEM
DOS ANEXOS REFERIDOS, UM PROCESSO PROPRIO, DE ACOMPANHAMENTO
ANUAL QUE TEM RELATORIOS PERIODICOS, FATO QUE PERMITE AO
CONSELHEIRO RELATOR DETERMINAR ALGUMA DILIGENCIA QUE ENTENDA
OPORTUNA, COMO TAMBEM EXIGIR, DURANTE A INSTRUCAO DO
PROCESSO, EXPLICACOES DO GOVERNO PARA MATERIAS QUE A SEU VER
EXIGEM MELHORES ESCLARECIMENTOS PARA O CONVENCIMENTO QUE
FORMARA AO FINAL DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

OS ANEXOS JA REFERIDOS PERMITEM AO CONSELHEIRO
RELATOR NAO SO PEDIR ESCLARECIMENTOS, COMO TAMBEM FIXAR PRAZO
PARA REGULARIZAR DETERMINADA SITUACAO E, NO CASO DO ANEXO DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, NOTIFICAR O RESPONSAVEL COM O
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ALERTA LEGAL, NOS CASOS DO ATINGIMENTO DOS LIMITES DA PRUDENCIA
QUE A LEI ESTABELECE.

NO ANO DE 2001 IMPLANTEI UM PROCEDIMENTO ESPECIAL
PARA O ANEXO DA LEI DE RESPONSABILIDADE E QUE DEMONSTROU
FUINCIONAR MUITO BEM, COM O QUAL, ELIMINEI A CIRCULACAO DO
ANEXO 3 ENTRE A UNIDADE DE FISCALIZACAO E O MEU GABINETE.

NO INICIO DE CADA ANO FAZIA PUBLICAR UM DESPACHO
GERAL ABRANGENDO TODOS OS MUNICIPIOS SOB MINHA RELATORIA,
LEMBRANDO AOS PREFEITOS OS PRINCIPAIS ITENS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E OS PRAZOS NOS QUAIS DEVEM SER
ATENDIDOS.

ASSIM, O PROCESSO PERMANECIA NA UNIDADE DE
FISCALIZACAO (DIRETORIA OU UNIDADE REGIONAL) E AS INFORMACOES DA
FISCALIZACAO ERAM TRANSMITIDAS AO MEU GABINETE VIA CORREIO
ELETRONICO.

APOS A ANALISE, OS DESPACHOS PROFERIDOS SAO
PUBLICADOS NO DIARIO OFICIAL E REMETIDOS A UNIDADE PARA A
JUNTADA NO PROCESSO. ESTA E A MANEIRA PRATICA QUE ENCONTREI
PARA BEM UTILIZAR OS RECURSOS DA INFORMATICA, AGILIZANDO O
ANDAMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL E FACILITANDO TODAS AS
PARTES ENVOLVIDAS, ANTES QUE TENHAMOS O PROCESSO VIRTUAL.

OS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO ESTAO PASSANDO
POR SIGNIFICATIVAS MUDANCAS, COM A IMPLANTACAO DO PROJETO
AUDESP, QUE TERA, POR CERTO ABORDAGEM NO CURSO E OS SENHORES
TERAO O PRIVILEGIO DE PARTICIPAR DA FASE DE MUDANCA QUE
PRESTIGIA A UTILIZACAO DOS RECURSOS DE INFORMATICA.

O TERCEIRO PONTO A LEMBRAR - E QUE A PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DAS CAMARAS MUNICIPAIS E DAS EMPRESAS
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PUBLICAS, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA,
FUNDACOES, ORGANIZACOES SOCIAIS, E UNIDADES ORCAMENTARIAS
ESTADUAIS, SAO JULGADAS PELO TRIBUNAL - DIFERENTEMENTE,
PORTANTO, DAS CONTAS DO GOVERNADOR E DOS PREFEITOS, PARA AS
QUAIS O TRIBUNAL EMITE UM PARECER.

O QUARTO PONTO - E QUE SAO REGISTRADAS NO
TRIBUNAL AS ADMISSOES E AS APOSENTADORIAS DE TODOS OS ORGAOS
PUBLICOS, COM EXCECAO DOS CARGOS EM COMISSAO.

O QUINTO PONTO — E QUE AS LICITACOES E CONTRATOS
RECEBEM JULGAMENTO DESTE TRIBUNAL.

A DOCUMENTACAO DAS LICITACOES E DOS CONTRATOS
CELEBRADOS POR TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS
JURISDICIONADOS — QUE SA0 TODOS OS DO ESTADO, COM EXCECAO APENAS
DO DA CAPITAL — E ENCAMINHADA, NO PRAZO REGULAMENTAR, AO
TRIBUNAL E AQUI FORMA UM PROCESSO PROPRIO, QUE RECEBE A ANALISE
DA FISCALIZACAO, A QUAL PRODUZ UM RELATORIO PARA AS
CONSIDERACOES DO CONSELHEIRO.

ASSIM INSTRUIDO, O PROCESSO E ANALISADO PELO
CONSELHEIRO RELATOR QUE LHE DA O DIRECIONAMENTO, PODENDO
FIXAR DE PRONTO PRAZO PARA QUE A ADMINISTRACAO OFERECA SUAS
JUSTIFICATIVAS OU, ANTES, DE ACORDO COM O REGIMENTO INTERNO,
OUVIR OS ORGAOS TECNICOS (UNIDADE JURIDICA, ECONOMICA) E SDG.

SO DEPOIS DE ENCERRADA A INSTRUCAO E QUE O
PROCESSO E LEVADO A JULGAMENTO, QUE TAMBEM PODERA SER
SINGULAR OU COLEGIADO — CAMARA OU PLENO — COMO MELHOR SERA
DETALHADO AOS SENHORES.

POR FIM, CONSIDERO IMPORTANTE RESSALTAR A
IMPORTANCIA QUE TEM PARA O TRIBUNAL, O TRABALHO QUE E

Conselheiro Antonio Roque Citadini - Aula Inaugural do Curso de Capacitagdo dos Novos Funciondrios — p. 16/20
TCE-SP, 12/06/2007 / Op.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete da Presidéncia

DESENVOLVIDO PELOS AGENTES E AUXILIARES DA FISCALIZACAO, RAZAO
DA PREOCUPACAO QUE TEVE A PRESIDENCIA E OS CONSELHEIROS,
PROPORCIONANDO-LHES ESTE CURSO, QUE TEM POR OBJETIVO OFERECER,
QUANTO POSSIVEL, INFORMACOES E FERRAMENTAS QUE LHES
POSSIBILITEM A ACAO IMEDIATA NO CAMPO DE TRABALHO COM A
CAPACITACAO NECESSARIA.

O LAUDO, OU RELATORIO, PRODUZIDO PELA AREA DA
FISCALIZACAO — AGENTES E AUXILIARES, COM SUAS CHEFIAS - E DE UM
VALOR EXTRAORDINARIO PORQUE SE CONSTITUI NA FOTOGRAFIA DO QUE
CONTEM O PROCESSO, ACOMPANHADA DA PRIMEIRA ANALISE TECNICA
CONTIDA NUM RELATORIO QUE APONTARA A REGULARIDADE E
LEGALIDADE OU NAO DOS ATOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO E
QUE SERAO OBJETO DE JULGAMENTO.

E INTERESSANTE RESSALTAR QUE O TRIBUNAL TAMBEM
ACOMPANHA A EXECUCAO CONTRATUAL.

E NESTE PONTO CABE CONSIDERAR QUE ENQUANTO NO
PROCESSO QUE ABRIGA O CONTRATO, O OBJETIVO DA FISCALIZACAO E
VERIFICAR A CONFORMIDADE DO EDITAL COM A LEGISLACAO E DO
CONTRATO COM O EDITAL, NO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO O QUE IMPORTA E SABER SE A EXECUCAO GUARDA
CONFORMIDADE COM O CONTRATADO.

DETERMINADOS PROCESSOS, COMO POR EXEMPLO, OS DE
CONTRATOS DE GESTAO DE HOSPITAIS, E OS DE CONTRATOS DE
CONCESSOES, NAO E SUFICIENTE A VERIFICACAO DA CONFORMIDADE, POIS
HA INTERESSE QUE HAJA O REGISTRO DO RESULTADO PARA A SOCIEDADE,
ADVINDO DAQUELA CONTRATACAO.

E A PERSPICACIA DOS PROFISSIONAIS QUE FIZERAM A
FISCALIZACAO IN LOCO E DOS QUE PROCEDERAM AO MINUCIOSO EXAME
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DA DOCUMENTACAO CARREADA AOS AUTOS, QUE OS FARA OBSERVAR E
RELATAR COM A ENFASE NECESSARIA OS PONTOS DE MAIOR INTERESSE
PROCESSUAL E QUE SERAO LEVADOS EM CONTA PARA O JULGAMENTO,
SEJA SINGULAR OU COLEGIADO.

O AGENTE INSTRUTOR DO PROCESSO DEVE DEMONSTRAR
SUA HABILIDADE NA BUSCA DA JURISPRUDENCIA E DOS INSTRUMENTOS A
SUA DISPOSICAO, SEMPRE COM O FIM DE FAZER A INSTRUCAO MAIS
COMPLETA POSSIVEL. ISTO CONTRIBUIRA PARA A CELERIDADE NO
ANDAMENTO DO PROCESSO, POIS NAO DARA LUGAR A DUVIDAS QUE
IMPONHAM AO CONSELHEIRO EXIGIR ESCLARECIMENTOS, COM A
ABERTURA DE PRAZOS.

CABE AQUI LEMBRAR-LHES, ENTRE OUTROS, DE UM
VALIOSO INSTRUMENTO A DISPOSICAO DA FISCALIZACAO QUE E O SIAP —
SISTEMA DE INFORMACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA — QUE CONSISTE NO
BANCO DE DADOS DE TODOS OS MUNICIPIOS JURISDICIONADOS.

TRAZ, O SIAP, INFORMACOES NAO SO FINANCEIRA-
ORCAMENTARIAS, MAS DADOS DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, DA
ECONOMIA E DE SERVICOS DOS MUNICIPIOS, QUE ISOLADAMENTE OU EM
CONJUNTO COM OUTROS DADOS DISPONIVEIS ATE NA INTERNET, SERVEM
PARA DETERMINADAS COMPARACOES DE IMPORTANCIA PARA A
INSTRUCAO DE DETERMINADOS PROCESSOS.

CONCLUSAO.

ENTENDI SER ESTA UMA  OPORTUNIDADE
INTERESSANTE PARA DISCORRER, AINDA QUE EM LINHAS GERAIS,
COMO FIZ COM OS SENHORES, SOBRE A EXISTENCIA E
FUNCIONAMENTO DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO NOS DIVERSOS
PAISES, QUE, COMO JA DITO, EM ALGUNS SAO CHAMADOS DE TRIBUNAL
DE CONTAS, EM OUTROS, DE CONTROLADORIA .
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ESPERO HAVER  DEMONSTRADO O  PAPEL
INSTITUCIONAL RESERVADO AO TRIBUNAL DE CONTAS E QUE TENHAM
NOTADO SUA GRANDE IMPORTANCIA PARA A DEFESA DOS INTERESSES
DA SOCIEDADE.

COMO ORGAO AUTONOMO E INDEPENDENTE QUE E,
TEM SEUS MEMBROS, NO CASO DOS ESTADOS, DOTADOS DE GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS ATRIBUIDAS A DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL
DE JUSTICA, E ESCOLHIDOS, NOS TERMOS DA CONSTITUICAO. TAIS
FATOS ASSEGURAM AOS CONSELHEIROS A NECESSARIA CONDICAO
PARA A ISENCAO NOS JULGAMENTOS DAS CONTAS DOS CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVO - ESTADUAL E MUNICIPAL -, E DOS GESTORES DE
BENS E VALORES PUBLICOS, BEM ASSIM EM RELACAO A TODOS OS
CONTRATOS E DEMAIS ATOS SUJEITOS A JURISDICAO DO TRIBUNAL.

O TRIBUNAL TEM SE MOSTRADO UM ORGAO ATENTO
AS ALTERACOES QUE SURGEM NA LEGISLACAO QUE REGE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO SE DESCUIDANDO DA NECESSIDADE DE
ALTERAR SUAS INSTRUCOES, NORMAS E REGRAS DE AUDITORIA,
FAZENDO-O SEMPRE PRONTAMENTE.

PROCURA AGIR, TAMBEM, NO SENTIDO DE FACILITAR
OS JURISDICIONADOS, TENDO COMO EXEMPLO A EDICAO DE SUMULAS
DE SUAS DECISOES, AS QUAIS PROCURA DAR AMPLA DIVULGACAO PARA
CONHECIMENTO DOS GESTORES E EXECUTIVOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

NAO SE DESCUIDA, POR OUTRO LADO, DA NECESSIDADE
DE APRIMORAMENTO DE SEUS QUADROS, TENDO INSTITUIDO A ESCOLA
DE CONTAS PUBLICAS, A QUAL TEM SERVIDO PARA QUE SEUS
COLABORADORES SE MANTENHAM ATUALIZADOS, NAO SO COM A
LEGISLACAO, MAS TAMBEM COM AS ALTERACOES TECNICAS QUE

Conselheiro Antonio Roque Citadini - Aula Inaugural do Curso de Capacitagdo dos Novos Funciondrios — p. 19/20
TCE-SP, 12/06/2007 / Op.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete da Presidéncia

SURJAM E TENHAM ESTREITA RELACAO COM A ATIVIDADE-FIM,
PROPICIANDO, ASSIM, SUA UTILIZACAO NO TRABALHO, COM O
APROVEITAMENTO, @ TAMBEM, DE  EVENTUAIS INOVACOES
TECNOLOGICAS QUE APARECEM.

TENHO A CERTEZA QUE AO FINAL DESTE CURSO DE
CAPACITACAO OS SENHORES ESTARAO PREPARADOS PARA ASSUMIR
SEUS POSTOS DE TRABALHO, POIS TERAO RECEBIDO INFORMACOES
TECNICAS QUE SERVIRAO PARA FACILITAR A REALIZACAO DAS
ATIVIDADES QUE TERAO A SEU CARGO.

POR ORA ESTA E A MINHA CONTRIBUICAO PARA ISTO E
ESTOU CERTO DA PROVEITOSA PARTICIPACAO DE TODOS NESTE
CURSO.

DESEJANDO AOS SENHORES FELICIDADES NO
EXERCICIO DE SEUS TRABALHOS NESTE TRIBUNAL, REGISTRO MEU
MUITO OBRIGADO PELA ATENCAO.

Sala das Sessoes, 12 de Junho de 2007.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Presidente
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