RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 16.186 - PB

RELATOR

(2003/0053097-8)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MANOEL ALVESDA SILVA JUNIOR

ADVOGADO

T. ORIGEM

: MANOEL PORFIRIO NEVES
. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

IMPETRADO . CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

RECORRIDO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
ADVOGADO : EUGENIO GONCALVES DA NOBREGA

EMENTA

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
IMPOSICAO DE MULTA PELO ATRASO NO RECEBIMENTO DE
INFORMACOES — POSSIBILIDADE - RECEBIMENTO DE
DOCUMENTACAQO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DA
MULTA — FALTA DE PREVISAO NORMATIVA.

1. E devida a multa imposta por meio de resolucdo de
Tribunal de Contas Estadual, que regulamenta lel estadual, para punir o
atraso naentrega de informacdes do ente federado, a fim de que a misséo
constitucional do Tribunal tenha eficécia.

2. Tem-se como descabido o prévio pagamento de multa
como condicdo para 0 recebimento da documentagdo exigida pelo
Tribunal de Contas, em vista da inexisténcia de norma autorizadora.

Recurso ordinario parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica "A
Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso ordindrio, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 07 de maio de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°16.186 - PB (2003/0053097-8)

RELATOR

- MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MANOEL ALVESDA SILVA JUNIOR

ADVOGADO
T. ORIGEM
IMPETRADO

RECORRIDO
ADVOGADO

: MANOEL PORFIRIO NEVES

© TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA

. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

. EUGENIO GONCALVES DA NOBREGA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de recurso ordinério em mandado de seguranca interposto por
MANOEL ALVES DA SILVA JUNIOR contra acorddo do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS -
RESOLUCAO NORMATIVA -TC N° 07/2001 — IMPOSICAO DE
MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DOCUMENTOS -
LEGALIDADE — PRELIMINAR  REJEITADA = DENEGACAO DO
MANDAMUS.

As medidas adotadas pelas Resolugdes Normativas do Tribunal
de Contas tém previsdo legal e estdo inseridas nas normas
constitucionais vigentes." (fls.132/136)

O recorrente aega, em suma, que a imposicdo de multa automética e

pessoal em caso de ndo-cumprimento de determinacdo do Tribunal de Contas, sem
previsdo em le, fere o principio da reserva legal; que foram violados os principios do
devido processo legd e da ampla defesa; que foi violado o principio do juiz natural e o
principio da individuaizacdo da pena; e, por fim, que houve usurpacdo de competéncia

legidativa. (fls.

139/162)

O Tribuna de Contas do Estado da Paraiba afirmou que o recurso néo

deve ser conhecido, em face da deficiéncia de fundamentagdo. Ratificou os argumentos
do acorddo do Tribunal de Justica, pedindo a manutencéo da decisdo. Por fim, alegou
que aplicacdo de multa ndo éilegal, em virtude da previsdo do inciso IV do artigo 56 da
Lel Complementar Estadual n. 18/93. (fls. 166/175)
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Recurso ordinario admitido pela Corte de origem. (fl. 181)

O Ministério Pldbico Federal opinou pelo "ndo-conhecimento ou
néo-provimento do recurso em apreco” . (fls. 186/187)

E, no essencial, o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°16.186 - PB (2003/0053097-8)

EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO -
IMPOSICAO DE MULTA PELO ATRASO NO RECEBIMENTO DE
INFORMACOES - POSSIBILIDADE — RECEBIMENTO DE
DOCUMENTACAO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DA
MULTA —FALTA DE PREVISAO NORMATIVA.

1. E devida a multa imposta por meio de resolucio de
Tribunal de Contas Estadual, que regulamenta lei estadual, para punir o
atraso na entrega de informagdes do ente federado, a fim de que a misséo
constitucional do Tribunal tenhaeficacia

2. Tem-se como descabido o prévio pagamento de multa
como condicdo para 0 recebimento da documentagcdo exigida pelo
Tribunal de Contas, em vista dainexisténcia de norma autorizadora.

Recurso ordinario parcialmente provido.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

O Tribuna de Contas, na forma do caput do artigo 70 da Constituicéo
Federal/88, tem como funcdo a fiscalizacd contdbil, financeira, orcamentaria,
operaciond e patrimonial da Administragéo Direta e Indireta.

Em ultimaratio, o Tribunal de Contas, sejafederal, estadual ou municipal,
garante a efetividade do principio republicano e a dindmica do Estado de Direito nas
relacOes de Direito Administrativo.

Qualquer agente publico responsavel pela aplicacdo de verba do erario
poderd ser fiscalizado pelo Tribuna de Contas; esta fiscalizagdo deve obedecer aos
regramentos editados pelo proprio Tribunal, para que sua missdo constitucional tenha
eficacia

A possibilidade de aplicacdo de multas esta descrita no inciso VIII do
artigo 71 c/c o artigo 75, ambos da Constitui¢do Federal/88.

A ld exigida peloinciso VIII do artigo 71 da Constituicdo Federal/88 € a
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Lel Complementar Estadual n. 18/93, sendo que 0 seu inciso IV do artigo 56 deixa claro
0 seguinte:

"Art. 56. O Tribunal pode também aplicar multa de até Cr$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

().

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal."

Assm, tenho que a multa constante na resolugdo em comento - que
regulamentou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (LCE n.
18/93) - é perfeitamente legal, como forma impositiva de atender as funcgdes atribuidas a
esse 0rgao auxiliar.

A propésito, transcricdo do voto proferido no RM S 12.930/CE, verbis:

"Parece ©bvio, portanto, constatar que, se a Constituicdo
outorga diretamente uma competéncia a um oOrgdo tal qual o
Tribunal de Contas, os meios para garantir, da melhor forma
possivel, o desempenho de oficio hdo de ser considerados como
implicitamente concedidos, sob pena de esvaziar-se 0 Seu exercicio, a
mingua de uma garantia de efetividade.

A imposicdo de multas, desse modo, decorre, por inferéncia
l6gica, da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas, em
qualquer das esferas de governo. Constitui a garantia de sua missao
institucional, para que o resultado de suas atribuicdes, essenciais a
concretizacdo do principio congtitucional da moralidade, ndo sga
reduzido a meros conselhos."

O julgado referido ficou assm ementado:

"Administrativo. Mandado de Seguranca. Ato do Tribunal de
Contas dos Municipios. Competéncia. Desfiguracdo de llegalidade ou
Abusividade. Auséncia de Direito Liquido e Certo. C.F., Artigos 5°,
LXIX, 31, 88 1°e 2° e 71, § 3°. C.E. de Santa Catarina, Artigos 41,
42, 8§ 4° e 78. Lei Estadual n° 12.160/93 (TCM). ADIN n° 1964/ES
(MC).

1. Ato formalmente constituido no ambito da competéncia do
Tribunal de Contas néo consubstancia ilegalidade ou abuso de poder.

2. Desfigurado o acenado direito liquido e certo, indispensavel
condicdo constitucionalmente exigida para a acéo (art. 5° LXIX,
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C.F.), aimpetracdo néo colhe sucesso.

3. Recurso sem provimento."

(ROMS 12930/CE, Rd. Min. Milton Luiz Pereira, DJU
7.10.2002, Pag. 171).

Quanto ao condicionamento daquele Tribunal de Contas de sb receber os
documentos municipais quando do pagamento da multa estipulada no regulamento
referido, esta imposicdo esbarra no principio da legaidade lato sensu, porquanto
inexistente qualquer norma que determine tal exigéncia.

Com efeito a resolugdo inquinada de ilegal pelo recorrente, na parte que
Interessa, assm se apresenta, verbis:

"Art. 4° - Até o décimo dia Util de cada més, as entidades
mencionadas. no art. 1° desta Resolucdo, encaminhardo ao Tribunal,
utilizando © modelo anexo, planilha relativa a todas as licitaches
homologadas no més imediatamente anterior ou informacgdes
declarando expressamente a ndo homologacédo de licitagbes no més
em referéncia”.

Art. 8 - A inobservancia do disposto nesta Resolucdo, salvo
disposicdo em contrario, congtitui omissdo do dever funcional,
embarago a fiscalizago e sujeitara a autoridade responsavel, sem
prejuizo das demais penalidades previstas em lei, a multa automatica
e pessoal de R$ 100,00 (cem reais) por dia de atraso nos prazos
concedidos para tomada de providéncias, envio de documentos e/ou
prestacdo de informagdes ao Tribunal."

Como se nota, a norma-acima transcrita ndo permite ao Tribuna de
Contas condicionar o recebimento das informagOes ao pagamento da multa, mas estipula
apenas e tdo-somente a sangao para o caso de ndo-recebimento.

A propésito:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
IMPOSICAO DE MULTA PELO ATRASO NO RECEBIMENTO DE
INFORMACOES POSSBILIDADE. RECEBIMENTO DE
DOCUMENTACAO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DA
MULTA. FALTA DE PREVISAO NORMATIVA.

| - E devida a multa imposta por meio de resolucdo de Tribunal
de Contas Estadual, para punir o atraso na entrega de informages
do Ente Federal, firmada para que a missdo constitucional do
Tribunal tenha eficacia.
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[l - Temse como irregular o prévio pagamento de multa como
condicdo para o recebimento da documentacdo exigida pelo Tribunal
de Contas, tendo em vista a inexisténcia de norma autorizadora.

[l - Recurso parcialmente procedente.”

(RMS 15.577/PB, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma,
julgado em 17.6.2003, DJ. 8.9.2003, p. 220.)

Ante 0 exposto, dou parcial provimento ap presente recurso ordinario, a
fim de, apenas e tdo-somente, afastar a exigéncia da quitacdo da multa para o
recebimento dos documentos rel acionados & fiscalizago.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2003/0053097-8 RMS 16186 /PB

NuUmero Origem: 20010132161

PAUTA: 07/05/2009 JULGADO: 07/05/2009
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MANOEL ALVESDA SILVA JUNIOR
ADVOGADO ' MANOEL PORFIRIO NEVES
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
IMPETRADO : CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA
RECORRIDO * TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DA PARAIBA
ADVOGADO : EUGENIO GONCALVES DA NOBREGA

ASSUNTO: Administrativo - Prefeito - Prestagao de Contas
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso ordinario, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de maio de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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