RECURSO ESPECIAL N°1.109.433 - SE (2008/0280350-2)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

RECORRIDO : MURILO MOTA DE OLIVEIRA

ADVOGADO . CLAUDIO MAYNART RABELO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA. ACAO DE EXECUGCAO. TITULO EXTRAJUDICIAL.
CERTIDAO DE DEBITO EXPEDIDA POR TRIBUNAL DE
CONTASESTADUAL.

1. O Ministério Publico ostenta legitimidade para a propositura de acdo de
execucdo de titulo extrajudicial oriundo de Tribunal de Contas Estadual. REsp
996031/M G, PRIMEIRA TURMA, DJ de 28/04/2008 e REsp 678969/PB,
PRIMEIRA TURMA, DJ 13/02/2006.

2. E que adeciso de Tribunal de Contas Estadual, que, impde débito ou multa,
possui eficicia de titulo executivo, a teor do que dispbe o art. 71, § 3° da
Constitui¢do Federal de 1988.

3. In casu, o Tribuna de Contas do Estado de Sergipe, em sede de Processo
Administrativo. (TC 12.032), constatando irreqularidades na compra de
materiais de construcdo, para a recuperacao de moradias de pessoas carentes
do Municipio de Maruim-SE, ensegjadoras de prejuizo ao Municipio de
Maruim-SE, determinou a redtituicdo dos mencionados valores a
municipalidade in foco.

4. A Congtituicio Federal de 1988 conferiu a0 Ministério Publico o status de
ingtituicdo  permanente, essencial a fungdo jurisdiciond do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 129, caput).

5. Destarte, a Lei 8.429/92 estabelece as san¢Oes apliciveis aos agentes
publicos que pratiqguem atos de improbidade administrativa, prevendo que a
Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacéo do ressarcimento do patriménio publico (artigo 17, § 4°),
permitindo a0 Ministério Publico ingressar em juizo, de oficio, para
responsabilizar os gestores do dinheiro publico condenados por tribunais e
conselhos de contas (artigo 25, VIII, daLei 8.625/93).

6. Os arts. 129, 111, da Constituico Federal de 1988, 6° VII, "b", da LC 75/93,
e 25, 1V, "d" e "b", da Lei 8.625/93, admitem a defesa do patriménio publico
pelo Ministério Pablico, em acdo civil pablica.

7. Recurso Especid provido para reconhecer a legitimidade do Ministério
Plblico do Estado de Sergipe, para a propositura de execucdo de titulo
originério de Tribunal de Contas Estadual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
Seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
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Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e Benedito
Goncalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Brasilia (DF), 28 de abril de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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o7
RECURSO ESPECIAL N°1.109.433 - SE (2008/0280350-2)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Trata-se recurso especial
interposto por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE (fls. 107/115), com
fulcro no art. 105, 111, dinea"a’, da Constituicdo Federal, contra acordédo proferido pelo Tribunal

de Justica do Estado de Sergipe, assim ementado:

"APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL -DEBITO
IMPUTADO PELQO TRIBUNAL DE CONTAS - AUTORIZACAO
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ESTADUAL, ARTIGOS 71, §3°
E 68, §3°, RESPECTIVAMENTE - PRELIMINAR: QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA - ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO - ART. 12, Il DO CPC e ART. 1°, DA LEI 6830/80 -
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO -
ART. 267, VI DO CPC - RECURSO PROVIDO - DECISAO
UNANIME.

Segundo noticiam os autos, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE guizou ag&o de execugdo em face de MURILO MOTA DE OLIVEIRA, com base
em titulo extrgudicial, consubstanciado na certidao de débito, expedida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, no valor de R$1.859.305,49, decorrente do Processo Administrativo (TC
12.032), que constatou irregularidades na compra de materiais de construgéo, para a recuperacéo
de moradias de pessoas carentes do Municipio de Maruim-SE, determinando, outrossm, a
restituicdo dos mencionados valores aos cofres da municipalidade in foco.

MURILO MOTA DE OLIVEIRA opbs Embargos a Execucéo ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sergipe, o qual resultou rejeitado pelo juizo singular, nos moldes
delineados na sentenca exarada as fls. 36/39.

Irresignado com o teor da sentenga, MURILO MOTA DE OLIVEIRA interp0s

apelacdo perante o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, a qual resultou provida, nos termos
da ementa transcrita.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, em sede de Recurso
Especial, sustenta, em sintese, que o entendimento perfilhado pelo Tribunal local, no sentido de
que o Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa para executar titulo emanado de deciséo de
Tribunal de Contas Estadual, na sua concepgéo, viola o disposto nos arts. 25, VIII, da Le dalLei
8.625/93 e art. 81 da Lei 8.078/90.

O Recorrido, em contra-razfes as fls. 129/134, pugna pelo desprovimento do
Recurso Especial.

Os Recursos Especia e Extraordinario resultaram admitidos no Tribuna a quo,

consoante despachos de fls. 142/143.

E o Relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.109.433 - SE (2008/0280350-2)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO DE EXECUCAO. TIiTULO
EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DE DEBITO EXPEDIDA POR
TRIBUNAL DE CONTASESTADUAL.

1. O Ministério Pablico ostenta legitimidade para a propositura de acéo
de execucdo de titulo extrgjudicia oriundo de Tribuna de Contas
Estadua. REsp 996031/M G, PRIMEIRA TURMA, DJ de 28/04/2008
e REsp 678969/PB, PRIMEIRA TURMA, DJ 13/02/2006.

2. E que a decisio de Tribunal de Contas Estadual, que, impde débito ou
multa, possui eficacia de titulo executivo, a teor do que dispbe o art. 71, 8§
3°, da Constituicdo Federal de 1988.

3. In casu, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sede de
Processo Administrativo (TC 12.032), constatando irregularidades na
compra de materiais de construcdo, para a recuperacao de moradias de
pessoas carentes do Municipio de Maruim-SE, ensgadoras de prejuizo
ao Municipio de Maruim-SE, determinou a restituicdo dos mencionados
valores a municipalidade in foco.

4. A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Ministério Pablico o
status de ingtituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
129, caput).

5. Destarte, a Lel 8.429/92 estabel ece as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos que pratiquem atos de improbidade administrativa, prevendo que
a Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agOes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimdnio publico (artigo 17, § 49),
permitindo a0 Ministério Publico ingressar em juizo, de oficio, para
responsabilizar os gestores do dinheiro publico condenados por tribunais e
conselhos de contas (artigo 25, VI, daLei 8.625/93).

6. Os arts. 129, 111, da Constituicéo Federal de 1988, 6° VII, "b", daLC
75/93, e 25, 1V, "a' e "b", da Le 8.625/93, admitem a defesa do
patrimdnio publico pelo Ministério Pablico, em agdo civil piblica

7. Recurso Especia provido para reconhecer a legitimidade do
Ministério Piblico do Estado de Sergipe, para a propositura de execugdo
de titulo originario de Tribunal de Contas Estadual.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Prima facie, conhego do
recurso especia pela ainea "a', da Constituicdo Federal, uma que que a matéria restou
devidamente prequestionada.

A controvérsia posta no presente recurso cinge-se a legitimidade ativa do

Ministério Plblico Estado de Sergipe para a propositura de execucdo de certiddo de débito
expedida pelo Tribuna de Contas do Estado de Sergipe.

Legitimidade do_Ministério Publico Estadual para a propositura de execucdo de
titulo extrajudicia oriundo de Tribunal de Contas Estadual.

Os dispositivos legais atinentes ao thema decidendum dispdem:

Le n° 8.625/93 (Institui a Lei Organica Nacional do
Ministério . Pdblico, dispde sobre normas gerais para a
organizacao do Ministério Publico dos Estados e da outras
providéncias):

“Art. 25, Além das funcBes previstas nhas
Congtituigbes Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras
leis, incumbe, ainda, ao Ministério Pdblico:

(...)

VIII. - ingressar em juizo, de oficio, para
responsabilizar 0s gestores do dinheiro publico condenados por
tribunais e conselhos de contas; (...)"

A Constituicdo Federa de 1988 conferiu ao Ministério Plblico o status de
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo
129, caput).

As funges ingtitucionais do parquet foram elencadas no artigo 129, da Carta
Magna, verhis:

"(...)
| - promover, privativamente, a acdo penal publica,
na forma da lei;
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Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Congtituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;

[l - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica,
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos,

IV - promover a acdo de incongtitucionalidade ou
representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados,
Nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e
documentos para -instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

A Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Pablico), em seu artigo 25,
incumbiu ao Ministério Pdblico funcbes outras além das previstas nas Constituicoes Federa e
Estadual, naLei Orgéanicae em outrasleis, quais sgjam:

"(...)] - propor acdo de incongtitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais, em face a
Congtituicdo Estadual;

[ - promover a representacao de
incongtitucionalidade para efeito de intervencdo do Estado nos
Municipios;

[1l - promover, privativamente, a acdo penal publica,
na forma da lei;

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
na forma da lei:

a) para a protecdo, prevencao e reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a
outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponivels e
homogéneos,

b) para a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos
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lesivos ao patrimonio publico ou & moralidade administrativa do
Estado ou de Municipio, de suas administracdes indiretas ou
fundacionais ou de entidades privadas de que participem,;

V - manifestar-se nos processos em que sua presenca
seja obrigatéria por lei e ainda, sempre que cabivel a
intervencdo, para assegurar 0 exercicio de suas funcdes
institucionais, nao importando a fase ou grau de jurisdicdo em
gue se encontrem 0S processos;

VI - exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos
prisionais e dos que abriguem idosos, menores, incapazes ou
pessoas portadoras de deficiéncia;

VIl - deliberar sobre a participacdo em organismos
estatais de defesa do meio ambiente, neste compreendido o do
trabalho, do consumidor, de politica penal e penitenciaria e
outros afetos a sua area de atuacao;

VIII - ingressar em juizo, de oficio, para
responsabilizar os gestores do dinheiro publico condenados por
tribunais e conselhos de contas;

IX - interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e
ao Superior Tribunal de Justica;

Paragrafo Unico. E vedado o exercicio das fungdes
do Ministério Publico a pessoas a ele estranhas, sob pena de
nulidade do ato praticado.”

In_casu, 0 Tribunad de Contas do _Estado de Sergipe, em sede de Processo

Administrativo (TC 12.032), constatando irreqularidades na compra de materiais de construcao,

para a recuperacao de moradias de pessoas carentes do Municipio de Maruim-SE, ensejadoras

de prejuizo a0 Municipio de Maruim-SE, determinou a restituicdo dos mencionados valores a

municipalidade in foco.

N&o obstante, a Lei 8.429/92, que estabelece as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos que pratiquem atos de improbidade administrativa, preveja que a Fazenda Publica,
quando for o caso, promovera as acdes necessarias a complementacdo do ressarcimento do
patrimdnio publico (artigo 17, § 4°), ao Ministério Pablico € permitido ingressar em juizo, de oficio,
para responsabilizar os gestores do dinheiro plblico condenados por tribunais e conselhos de
contas (artigo 25, VIII, daLei 8.625/93).

Ademais, a Lei Orgéanica do Ministério Piblico da Unido (LC 75/93, aplicavel,
subsidiariamente, aos Ministérios Publicos Estaduais), atribuiu-lhe, entre outras, as seguintes
competéncias:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
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(...)
VIl - promover o inquérito civil e a acdo civil publica
para:

a) a protecéo dos direitos congtitucionais;

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

(...)

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio
de suas fungdes ingtitucionais, em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as ingituicdes
democraticas,

b) a ordem econdmica e financeira;

C) a ordem social;

d) ao patriménio cultural brasileiro;

€) a manifestacdo de pensamento, de criacdo, de
expressao ou de informacao;

f) a probidade administrativa;

g) ao meio ambiente;

)"

Da leitura dos artigos 129, 111, da Constituicdo Federal de 1988, 6°, VI, "b", daLC
75/93, e 25, 1V, "a' e"b", da Le 8.625/93 (todos anteriormente reproduzidos), depreende-se que

se admite a defesa do patrimdnio publico pelo Ministério Publico, em acdo civil publica.

Consectariamente, 0 Ministério Publico ostenta legitimidade para a propositura de
acao de execucdo de titulo extrgjudicial oriundo de Tribunal de Contas Estadual.

E que a decisdo de Tribunal de Contas Estadual, que, impde débito ou multa,
possui eficacia de titulo executivo, ateor do que dispde o art. 71, 8 3°, da Constituico Federal de
1988.

Sob esse enfoque confiram-se precedentes que se amoldam perfeitamente ao
caso sub examine:

EXECUCAO. TiTULO ORIGINARIO DE DECISAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO. LEI N° 8.625/93. PRECEDENTE DO
STF QUE NAO SE APLICA A HIPOTESE.

| - O Ministério Publico tem legitimidade para a
propositura de execucdo de titulo originario dos Tribunais de
Contas, ndo se confundindo a hipGtese com o precedente do STF
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invocado no aresto recorrido (RE n° 223.037-1/SE, Rel. Min.
MAURICIO CORREA, DJ de 02.08.02), que cuidava de
execucdo promovida pelo proprio Tribunal de Contas e, de
forma hipotética, considerou o nobre relator que nem mesmo o
Ministério Publico que atuava junto aquele 6rgdo, por nao
integrar o Ministério Publico ordinario, poderia fazé-lo.

Il - Recurso provido." (REsp 996031/MG, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/03/2008, DJ de 28/04/2008)

PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO PROMOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA,
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL CONSISTENTE EM
DECISAO PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. DEBITOS IMPUTADOS EM RAZAO DA PRATICA
DE ~ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
RESULTARAM EM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO
MUNICIPAL. CONDENACAQ DO PARQUET EM
HONORARIOS ARTIGO 18, DA  LEl 7.437/85.
IMPOSS BILIDADE.

1. Controvérsa que gravita em torno da
possibilidade de condenacdo do Ministério Publico em
honorarios  advocaticios  que, observando  orientacdo
jurisprudencial local, ajuizou execucéo extrajudicial, amparada
em decisdo do Tribunal de Contas Estadual, gque, nos termos do
artigo 71, § 3°, da Constituigdo Federal de 1988, tem eficacia de
titulo executivo, quando resulta em imputacdo de débito ou
multa.

2. E que o Tribunal de Contas Estadual n&o aprovou
a prestacdo de contas de ex-prefeito do Municipio de Santa
Terezinha, em virtude de irregularidades que ocasionaram
preuizos aos cofres publicos, condenando-o ao devido
ressarcimento ao erario municipal, sendo certo que o mesmo
fora comprovado em vista posterior a remessa dos autos a
Procuradoria de Justica, fato que, por s soO, afasta indicios de
ma-fé.

3. A Congtituicdo Federal de 1988 conferiu ao
Ministério Publico o status de instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (artigo 129, caput).

4. Destarte, a Lel 8.429/92 estabelece as sancOes
aplicavels aos agentes publicos que pratiquem atos de
improbidade administrativa, prevendo que a Fazenda Publica,
guando for o caso, promovera as agdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimdnio publico (artigo
17, § 49, permitindo ao Ministério Publico ingressar em juizo, de
oficio, para responsabilizar os gestores do dinheiro publico
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condenados por tribunais e conselhos de contas (artigo 25, VIII,
da Lel 8.625/93).

5. Os artigos 129, Ill, da Congtituicdo Federal de
1988, €° VII, "b", da LC 75/93, e 25, IV, "a" e "b", da Lei
8.625/93, admitem a defesa do patrimonio puablico pelo
Ministério Pablico, em acdo civil publica.

6. Deveras, afigura-se possivel a aplicacéo
analogica do entendimento jurisprudencial concernente a nao
condenacdo do parquet em honorarios advocaticios, nos autos
de acdo civil publica, salvante quando comprovada ma-fé, uma
vez que, in casu, o Ministério Publico, em busca do interesse
publico primario, objetivou proteger o patrimonio publico, com a
cobranca do devido ressarcimento dos prejuizos causados ao
erdrio municipal, o que configura funcdo institucional/tipica do
ente ministerial, a despeito de tratar-se de legitimacdo
extraordinaria.

7. Exclusdo da condenacdo do Ministério Publico,
gue se da por forga da situacéo fatica, in casu, consistente na
remessa dos autos ao parquet, antes da comprovacdo, em outra
hora, do pagamento do crédito exegiendo, como também pela
aplicacdo analégica da Lel 8429 quanto a isencéo
sucumbencial, secundada por farta jurisprudénciaz RESP
406767/SP, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ
de 02.12.2002; RESP 153829/SP, Relator Ministro Milton Luiz
Pereira, DJ de 11.11.2002; EMC 1804/SP, Relatora ministra
Eliana Calmon, DJ de 07.10.2002; RESP 152447/MG, Relator
Ministro Milton Luiz Pereira, DJ de 25.02.2002; e RESP
422801/SP, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de 21.12.2002).

8. Recurso especial provido." (REsp 678969/PB, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/12/2005, DJ 13/02/2006 p. 680)

Ex positiss, DOU PROVIMENTO a0 recurso especial para reconhecer a
legitimidade do Ministério Piblico do Estado de Sergipe, para a propositura de execucdo de titulo
originario de Tribunal de Contas Estadual.

E como voto
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0280350-2 REsp 1109433/ SE

Numeros Origem: 200174020233 200274020498 2008209765 37042008

PAUTA: 28/04/2009 JULGADO: 28/04/2009
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretéria
Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
RECORRIDO " MURILOMOTA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : CLAUDIO MAYNART RABELO E OUTRO(S)

ASSUNTO: Administrativo - Execugdo de Titulo - Decisao de Tribunal de Contas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 28 de abril de 2009

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria
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