Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
1* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 16/02/2005

EXAME PREVIO

SECCAO MUNICIPAL

PROCESSO N°: TC-35.168/026/2004 — Inclusos Expedientes:
a) TC-35.256/026/2004
b) TC-35.257/026/2004

REPRESENTANTES: JOSE RUBENS VALENTIM LIBERATO
Advogado : Luis Antonio Nascimento Curi — OAB/SP - 123.479
a) BANCO NOSSA CAIXA S/A

Advogada : Gabriela Ramos M. Tavares — OAB/SP — 155.991

b) CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Advogada : Claudia Sousa Mendes — OAB/SP — 182.321

REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA
Prefeito : Maurici Mariano

ASSUNTO: Possiveis irregularidades no Edital da concorréncia n® 12/2004,
que tem por objeto “outorgar a instituicdo financeira que oferecer melhor
oferta para a prestacdo de servigos: 1) Permissdo para prestacao de servigos
bancarios e uso de espacos especificos existentes em prédios publicos do
Municipio, para instalacdo exclusiva de postos de atendimento bancario; 2)
Exclusividade do processamento e pagamento de folha dos funcionarios
publicos municipais ativos e inativos; 3) exclusividade do processamento e
pagamento de fornecedores, excetuados os referentes a convénios e/ou
repasse de outras esferas governamentais; 4) centralizagdo dos recursos
financeira oriundos dos tributos municipais e rendas municipais”.

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

RELATORIO.
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Relato, em sede de exame prévio, representacoes
formuladas por JOSE RUBENS VALENTIM LIBERATO, BANCO NOSSA
CAIXA S/A e CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF, que se insurgem
contra exigéncias contidas no Edital da Concorréncia n° 12/2004 — Proc.
Administrativo n° 13.099/04, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARUJA, que tem por objeto “outorgar a instituicdo financeira que
oferecer melhor oferta para a prestagdo de servicos: 1) Permissdo para
prestacdo de servigos bancarios e uso de espagos especificos existentes em
prédios publicos do Municipio, para instalacdo exclusiva de postos de
atendimento bancério; 2) Exclusividade do processamento e pagamento de
folha dos funciondrios publicos municipais ativos e inativos; 3) exclusividade
do processamento e pagamento de fornecedores, excetuados os referentes a
convénios e /ou repasse de outras esferas governamentais; 4) centralizagdo
dos recursos financeiros oriundos dos tributos municipais e rendas
municipais”. O CERTAME ENCONTRA-SE SUSPENSO POR DECISAO
REFERENDADA POR ESTE E. PLENARIO, em sessdo de 08/12/04.

Segundo o Representante JOSE RUBENS VALENTIM
LIBERATO, o Edital estd eivado de vicios que o maculam integralmente,
quais sejam: 1) TIPO DE LICITACAO — MELHOR OFERTA — encontra-se
em desconformidade com os dispositivos legais, porquanto confunde a
modalidade Licitatéria Concorréncia Publica, prevista no inciso I do art. 22
da Lei de Licitagdes n° 8666/93 com Permissao, regrada pela Lei 8987/95, o
que frustra os objetivos da licitagdo; 2) ITEM 2.2 — DA OFERTA - MENOR
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COEFICIENTE ' — prejudica a transparéncia no Edital, ja que a avaliacdo de
melhor oferta ndo se coaduna com menor coeficiente; 3) ITEM 9.1 — DO
CONTRATO - a auséncia de minuta do contrato ofende tanto a Lei de
concessdes, quanto a Lei de Licitagdes; ITENS 10.2.1 %, 10.10 ?, 10.11 * e
10.13 ° — OBRIGACOES DA CONTRATADA e ITENS 11.1 ®e 11.2 -
OBRIGACOES DA CONTRATANTE - auséncia de dados relevantes que
prejudicam a formulacdo das propostas, tais como tamanho do espago,
nimero de caixas, estimativa de movimentacdo, quantificacdo de carnés a
serem emitidos, informagdes sobre segurados, horario limite para envio de
informacoes, antecedéncia de recursos.

A NOSSA CAIXA S/A também aponta irregularidades
no edital, que a seu ver, “graves o suficiente a ensejar a anulagdo do
certame”, ou seja: 1) DO OBJETO — permissao, ao arrepio do disposto no
artigo 164, § 3°, da CF/88 e Art. 43 da Lei Complementar n° 101/2000, que
qualquer instituicdo financeira participe do certame; 2) SUBITEM 2.2 — DA
OFERTA - o valor minimo da oferta € de 4 milhdes de reais, no entanto, nao
foi demonstrado a forma de apurag¢do desse valor minimo, além de o valor
estabelecido ndo guardar qualquer relagdo de proporcionalidade ao valor dos

servicos a serem prestados. Demais disso, o pagamento a vista, na forma

1“2.2 - Sera vencedora a proposta que apresentar menor niimero resultante da divis&o do valor da tarifa pela oferta (2.1/2.2) = menor coeficiente”
210.2.1 - Instalar no prazo méximo de 30 (trinta) dias, a partir da solicitagdo da Prefeitura, sem qualquer 6nus ao Municipio, 02 (dois) Postos de
Atendimento Bancério, devidamente estruturado, nos seguintes locais ...”

10.10 - O licitante devera isentar a Prefeitura de tarifas dos servicos descritos abaixo ....”

4%10.11 - A licitante vencedora arcara com os custos das emissGes dos camés de tributos e penalidades administrativas, e dos documentos relativos
aos parcelamentos dos referidos tributos”

*10.13 - Efetuara num prazo maximo de 30 dias da assinatura do contrato, seguro de vida coletivo para todos os funcionarios ativos, com prémio
minimo de R$ 10.000,00 para morte natural ou acidental”

*11.1 - A Prefeitura enviara a relagdo nominal dos funcionarios, contendo os dados desejados pelo licitante, com antecedéncia de 02 (dois) dias da
data dos créditos no caso de pagamento mensal, que geralmente ocorrera no Ultimo dia do més e no préprio dia na situagéo de créditos individuais
isolados de pequeno valor”

7*11.2 - A Prefeitura determinara a data dos créditos disponibilizando os recursos financeiros”
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exigida, ou seja, antecipacdo de pagamento caracteriza operacao de crédito,
vedada pela Lei complementar n° 101/00; 3) SUBITEM 3.1.4, alinea “a”-
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA ~ ®-
exigéncia da apresentacao de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis
do ultimo exercicio social, exigéncia, esta, indcua vez que ndo se estabeleceu
os indices para apuragdo da liquidez das institui¢des financeiras interessadas;
4) SUBITEM 5.2 — ABERTURA E JULGAMENTO DA HABILITACAO ° —
estabelece que as licitantes inabilitadas receberdo seus envelopes contendo a
proposta comercial, devidamente fechados, apds a abertura dos envelopes
“B”, o que afronta o inciso II, do artigo 43, da Lei de Licitagdes, que
estabelece a devolucao somente apos a decisdo final de todos os recursos,
inclusive, se for levado no dmbito do judiciario; 5) SUBITENS 8.3 '’ ¢ 8.4
' CONDICOES DE PERTICIACAO - exige que a institui¢do financeira,
qualquer uma, seja constituida e credenciada pelo Banco Central do Brasil,
sendo ilegal, dado que somente Bancos oficiais podem prestar os servigos
licitados; exigéncia de capital minimo integralizado de 500 milhdes de reais,
0 que nao ¢ cabivel dado a exigéncia do pagamento em parcela Uinica a vista,
na data da celebracdo do contrato, além de o capital minimo nao poder

exceder a 10% do valor da contrata¢ao, nos termos do § 3°, do art. 31 da Lei

¥ “3.1.4 - a) Balango patrimonial e demonstragdes de resultados relativos ao Ultimo exercicio social ja exigivel, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa licitante”

9 “5.2 — Os envelopes dos licitantes inabilitados poderao ser retirados pelos interessados apds a abertura dos envelopes ‘B”. Se os envelopes néo
forem retirados no prazo de 15 dias corridos subseqiientes, a Comissdo os inutilizara, independente de qualquer aviso ou notificacdo, mediante
termo circunstanciado”

1048.3 — Poderao participar desta licitagdo instituigbes financeiras legalmente constituidas, credenciadas pelo Banco Central do Brasil € que possuam
ou venham a possuir ao menos uma agéncia estabelecida no Municipio e a mantenha durante a vigéncia do contrato”

'1“8.4 — Devera possuir capital integralizado no minimo de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhGes de reais)".
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de Licitagdes; 6) SUBITENS 9.4 ¢ 9.5 * — DO CONTRATO - com relagio
a aplicacdo de multa nos casos de atraso injustificado na execucdao do
contrato, nao restou disciplinado que a Prefeitura deve observar o prévio
procedimento administrativo de apuragdo, nos termos do art. 86 da Lei de
Licitagdes;7) ITENS 10.2.1 e 10.10 — DA OBRIGACOES DA
CONTRATADA - auséncia de dados relevantes para a formulacdo da
proposta; 8) SUBITENS 12.1" e 12.8 ** — DISPOSICOES GERAIS —
estabelece que “ao apresentar os envelopes “A” e “B”, fica subtendido que a
licitante aceita, irrestritamente todas as condigdes estabelecidas no presente
edital e em seus anexos” e “a apresentagdo de propostas implica no pleno
reconhecimento deste edital, sujeitando-se a empresa licitante as condigdes
estabelecidas”, o que ¢ inconcebivel, posto que obriga a licitante a concordar
de forma tacita com as disposi¢des do ato convocatorio, ainda que eivado de
nulidades.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF, por sua
vez, se insurge contra as seguintes exigéncias: 1) SELECAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA- alega que é impropria a terminologia
“Institui¢do financeira”, posto que a Lei n° 4595/64, que criou o Sistema
Financeiro Nacional, equipara as institui¢des financeiras as pessoas fisicas
que exercem qualquer das atividades referidas no artigo 17 da referida Lei, de

forma permanente, como também intitula institui¢des financeiras, as

1249 4 — Podera a administragéo por atraso injustificado na execug&o das obrigagdes, aplicar ao contratado multa de mora ...”

39,5 — Pelo cumprimento injustificado do ajuste, total ou parcial, a Administragao reserva-se o direito de aplicar ao contratado multa compensatoria,
no seguintes percentuais ...."

14121 — Ao apresentar os envelopes “A’ e “B”, fica subentendido que a licitante aceita, irrestritamente, todas as condigdes estabelecidas no
presente edital € seus anexos”

15 %12.8 — A apresentagdo de proposta implica no pleno reconhecimento deste edital, sujeitando-se a empresa licitante as condigdes nele
estabelecidas”

GC Antonio Roque Citadini p5/12

(Documento disponivel em rede)



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
1* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 16/02/2005

EXAME PREVIO

sociedades de crédito, financiamento e investimento, as caixas econdmicas €
as cooperativas de crédito, além de ser inadmissivel a ndo previsao de
qualquer garantia, em ofensa ao artigo 56, § 5°, da Lei de Licitagdes; 2) DA
ISENCAO DE TARIFAS AOS SERVIDORES E DO SEGURO DE VIDA
COLETIVO PARA TODOS OS SERVIDORES MUNICIPAIS ATIVOS —
alega que a isengdo das tarifas e o seguro de vida coletivo para todos os
servidores da ativa, jamais poderia ser objeto de licitacdo, pois, esta a
Administragdo, resguardando interesses particulares dos servidores, sem
qualquer justificativa no interesse publico; 3) DA AUSENCIA DE
DELIMITACAO DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA - a seu ver, 0
edital ¢ desprovido de informacdes essenciais as licitantes, posto que
necessarias para a avaliagdo do real valor que deverd ser por elas
desembolsados, a exemplo do item 10.11 do Edital; 4) DA NULIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO — entende que a concorréncia ¢ nula, posto que
nao encontra respaldo legal nos artigos 22 e 45, da Lei de Licitacdes, pois, na
verdade, a Prefeitura criou um tipo de licitacdo diferente, conjugando
concorréncia com leildo e exigindo o maior lance na contratagdo da prestacao
dos servigos; 5) DA OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL — alega que a
licitagdo ¢ nula, porque aberta a qualquer institui¢do financeira, em ofensa ao
artigo 164, § 3° da CF, bem como de diversas decisdes desta Corte; 6) ITEM
— 8.5 ' — CONDICOES DA CONTRATADA — entende a licitacio é nula
porque item 8.5 do edital se reporta a uma exigéncia inconstitucional, ou

seja, sO poderdo participar do certame instituicdes que atendam a medida

16 8.5 — Apenas poderao participar do certame, instituicées que atendam a Medida provisdria n® 2.192-70 de 24 de agosto de 2001, no que compete
a aplicagdo dos recursos oficiais”
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Provisoéria n°® 2.192-70, de 24/08/01, no que compete a aplicagdo dos recursos
oficiais; 7) DA VEDACAO A VENDA A TERMO DE SERVICOS - a seu
ver, € nula a licitagdo, pois seu objeto ¢ compromisso financeiro assumido
em razao de recebimento antecipado de venda a termo de servigos, ou seja, a
Administragdo Municipal busca receber antecipadamente 30% do valor da
maior oferta no prazo de 5 dias, apds a assinatura do contrato, operagdo esta
que se assemelha as operacdes de antecipagcdo de receita orcamentaria —
ARO, as quais, por disposicao expressa do art. 38 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo proibidas em finais de mandato.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA, no
prazo que lhe foi concedido, juntou as justificativas e os documentos de fls.
124/149, alegando, em sintese: que quanto a permissao de uso, claramente se
observa que o objeto da licitagdo ndo sdo os espagos existentes nos prédios
publicos municipais, onde estdo instalados os postos de atendimento
bancario, pois para ceder espaco, 0 municipio sequer necessitaria de licitagao;
que a permissdao de uso que se refere o edital sob analise, como o proprio
nome revela, trata-se de cessdo precaria de uso de bem publico e nao
permissdao de servico publico, o que afasta a incidéncia da Lei 8987/95, ¢ a
cessao nao ¢ formalizada por contrato e sim termo de permissao de uso; que a
instituicdo bancaria para prestar os servigos objeto do contrato terd que ter
agéncia instalada na Cidade (item 10.1 do Edital) sem precisar utilizar prédio
publico para prestar os servigos, ¢ a Prefeitura cederd espagos a instalagao
dos postos de atendimento por prazo curto e em carater precario, porque

eventualmente, se necessario, podera solicitar os espagos; que a permissao ¢
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assunto de interesse local, ndo incidindo nas disposicoes da Leis 8666/93 ¢
8987/95, e a propria Lei Organica do municipio de Guaruja, em seu artigo
118, § 2° estabelece as regras para a permissao de uso; que nao hd qualquer
falha, vicio ou irregularidade, sendo o edital claro e elucidativo do que se
pretende com a licitacdo; que todos os dados necessarios a elaboragdo das
propostas estdo presentes no edital, sendo que a empresa vencedora do
certame devera instalar seus postos onde atualmente estdo instalados os
postos do BANESPA; que a estimativa da movimentacao estdo inseridas nos
itens 1.2, 1.6 e 2.1, permitindo a formulacdo da proposta; que as demais
razoes constantes da representacdo nao tém qualquer fundamento ou base
juridica, ndo tendo for¢a para impugnar ou anular o certame.

Fez juntar, ainda, a Prefeitura, o Oficio de fls. 151, dando
conta que tomou ciéncia da impugnagoes ofertadas pela Nossa Caixa S/A e
pela Caixa Economica Federal — CEF, limitando-se a informar que
determinou a Comissao de Licitagdes que reveja os termos do edital, para,
apds deliberacao desta Corte, decidir quanto a continuidade ou ndo do
certame.

A CHEFIA DA ATJ e a SDG, opinaram no sentido de
que o certame deve ser declarado nulo, na forma do artigo 49 da Lei Federal
n°® 8.666/93, vez que nao se sustenta legal e constitucionalmente a pretensao.
Tanto a Chefia da ATJ, quanto a SDG, embasaram seus pareceres em farta
jurisprudéncia desta Corte, que ja analisou a matéria em varias ocasioes. Para
a Chefia da ATJ “ ndo obstante os varios aspectos impugnados, quero crer

que o cerne da questdo estd voltado para o escopo do objeto licitado que, a
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luz das recentes decisdes proferidas pelo E. Plenario carece de substrato
legal” ... “pelo que me eximo de tecer quaisquer outras consideracdes acerca
dos demais aspectos impugnados”. A SDG, por sua vez, acresceu que nao
vislumbra no caso concreto, que tenha sido adotado critério de adjudicacao a
parte dos estabelecidos na Lei de Licitagdes. Alertou, no entanto, que
“merece atencdo a eventual utilizacdo dessa espécie contratual pra se levantar
recursos de institui¢ao financeira”, ¢ a ndo observacao de condi¢oes e limites
necessarios a contratacdo de ARO, além da vedacao contida na Lei de

Responsabilidade Fiscal, devido ao ultimo ano de mandato do Prefeito.

E O RELATORIO.

VOTO.

As representagdes mostram-se de fato PROCEDENTES.
Inumeras sao as impugnagdes ofertadas pelas Representantes, mas, uma delas
j& condena todo o procedimento por constituir vicio insanavel, o que, a meu
ver, impede o prosseguimento da licitagao.

Refiro-me ao objeto do certame, que contraria
expressamente a disposi¢do do § 3°, do artigo 164, da Constitui¢cdo Federal'’,
bem como o artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal ', pois pretende

outorgar a QUALQUER institui¢do financeira, que oferecer a melhor oferta,

17 Art. 164 - § 3° - As disponibilidades de caixa da unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos
emlei”.

18 “Art. 43 - As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituigao”
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exclusividade de processamento e pagamento de folha dos funcionérios
publicos ativos e inativos e de fornecedores (excetuados os referentes a
convénios e/ou repasse de outras esferas governamentais), bem como
centralizar os recursos financeiros dos tributos e rendas municipais, além da
permissdo de uso de espacos publicos para a instalacdo dos postos de
atendimento.

A matéria ndo € nova ¢ a tratada nestes autos €, em tudo ¢
por tudo, semelhante aquela julgada nos autos do TC-002311/008/04,
acrescida, ainda, do processamento e pagamento de fornecedores de
bens/produtos e prestadoras de servigos da Prefeitura, do recebimento de
créditos e a centralizagdo de recursos financeiros dos tributos municipais e
outras rendas do municipio, cujo brilhante voto do ilustre Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues, enriquecido pelas discussdes em Plenario, em
sessao de 06/10/04, tracaram definitivamente o destino desta “enxurrada” de
licitagdes da espécie que “pipocam” pelos municipios paulistas.

Consoante jurisprudéncia ja consolidada nesta Corte, ¢
impositivo, 3 Administracdo, a plena observancia quanto a obrigatoriedade da
manutencdo de suas disponibilidades de caixa em institui¢des financeiras
oficiais, a exemplo do decidido nos TCs-12170/026/03 ', 2428/008/06 *°,
35512/026/04 *'.

1 E. Plenario, em sess&o de 14/05/2003 - Relator: Conselheiro Renato Martins Costa

2 E. Primeira Camara, em sessdo de 05/10/2004 - Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho

21 E. Plenério, em sessdo de 08/12/04 — Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho
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Sobre a obrigatoriedade dos depositos  das
disponibilidades de caixa dos municipios em instituigdes financeiras oficiais
— sejam federais, ou estaduais - ha julgados do Supremo Tribunal Federal *,
bem como Deliberacdo desta Corte, tratada nos autos do TC-64.080/026/90
3 que SO permite o depdsito em qualquer rede bancaria privada, se ndo
houver no Municipio entidade financeira oficial, O QUE, PELO QUE SE
DEPREENDE DOS AUTOS, NAO E O CASO.

Regularmente cientificada de todas as impugnacdes
apresentadas pelas Representantes, a Prefeitura ofertou argumentos apenas
em relacdo aquelas apresentadas pelo Sr. Jos¢ Rubens Valentim,
preocupando-se, primordialmente, em demonstrar a legalidade da permissao
de uso dos espacos existentes em prédios publicos para instalacdo de postos
de atendimento, bem como a legalidade do tipo de licitacdo adotado, jogando,
sem qualquer defesa, ao crivo desta Corte as demais impugnacdes, para,
somente apos, decidir quanto a continuidade do certame.

Ante o exposto, considero PROCEDENTES AS
REPRESENTACOES formuladas contra o Edital da Concorréncia n°
12/2004, da Prefeitura Municipal de Guaruja, ¢ DETERMINO o Sr. Prefeito
Municipal que faga cumprir a disposicao contida no artigo 49 da Lei Federal
n® 8.666/93, anulando o certame.

Recomendo, ainda, ao Sr. Prefeito, que na hipotese de

lancar a Praga novo edital, para contratacdo do mesmo objeto, e que permita a

22 “Agdes Direta de Inconstitucionalidade n® 2600-ES e n® 2661-MA

# Deliberagéo do E. Plenario, em sessdo de 12/02/92 “os municipios e controladas, nos exatos termos do disposto no paragrafo 3° do artigo 164 da
Constituicdo Federal, deverdo manter suas disponibilidades de caixa depositadas em instituigdes financeiras oficiais, sejam federais, ou estaduais — a
seu critério — ressalvados os casos previstos em lei. Outrossim, que se ndo houver no municipio entidade financeira oficial, o depésito devera ser
efetuado em qualquer banco da rede bancaria privada, no préprio municipio”
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disputa apenas entre as instituicdes bancdrias oficiais, que reveja todos os
itens impugnados, em especial aqueles necessarios a contratacdo de ARO,
conforme o estabelecido pela Resolucao Senatoria n® 43/01.

SALA DAS SESSOES, 16 DE FEVEREIRO DE 2005.

Antonio Roque Citadini
Conselheiro Relator

SBF
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