Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
14* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 07/06/2005

ITENS Ole 02

PROCESSOS N°: TCs-022.944/703/98 e TC-022.944/704/98
CONTRATANTE: DER — Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
de Sao Paulo.

CONTRATADA: AUTOBAN - Concessionaria do Sistema Anhanguera-
Bandeirante S/A.

OBJETO: Concessao onerosa do Sistema Anhanguera-Bandeirantes — Lote 1.
MATERIA EM EXAME: ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
CONTRATUAL, Relativa ao 2° semestre de 1.999 (1°/07/99 a 31/12/99) e 1°
semestre de 2000 (1°/01/2000 a 30/06/2000).

RESPONSAVEIS: Dr. Michael Paul Zeitlin — Secretario dos Transportes; Dr.
Sérgio Augusto de Arruda Camargo — Superintendente do DER; Drs. Placio
Loriggio e José Victor Soalheiro Couto — Coordenadores Geral da Comissao
de Concessoes; Eng® Jodo Carlos Coelho Rocha — Coordenador de
Investimentos; Dr. Mario Manuel Seabra Rodrigues Bandeira — Coordenador
Administrativo-Financeiro; Drs. Wilson Recchi e Maria Christina Martha
Godoy — Coordenadores Juridicos; Eng® Sebastido Ricardo Carvalho Martins
— Coordenador de Operacdes; Dr. Ricardo Toshio Ota — Coordenador de
Planejamento; Zila Patricia Bendit — Coordenadora de Comunicagdes.

Se nao houver obje¢do, relato em conjunto, dada a

conexdo da matéria, os itens Ole 02 da pauta.

RELATORIO.
Relato a Vossa Exceléncias os processos de
acompanhamento da execu¢do contratual, da concessdao onerosa do Sistema

Anhanguera-Bandeirantes ', realizada nos  moldes determinados nas

! Integram o sistema Anhanguera-Bandeirantes as seguintes Rodovias: SP-300 — Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto — entre 0 Km 62,00 e o
KM 64,00 — Rodovia Anhanguera — entre o Km 11,460 e Km 158,500 — Rodovia dos Bandeirantes — entre o KM 13,360 e 0 Km
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Instrucdes 2/98 desta Corte *

, referentes aos periodos de 1°/07/1999 a
31/12/1999 e 1°/01/2000 a 30/06/2000, respectivamente.

O “Termo de Entrega” do Sistema Rodoviario foi
firmado em 1°/05/98, sendo este o marco que deu inicio a vigéncia contratual
de 240 meses, cabendo ao Poder concedente o controle sobres os atos
praticados pelo Consorcio que assumiu a concessdo, controle este que a
¢poca estava a cargo da “Comissdo de Monitoramento das Concessoes €
Permissdes de Servigos Publicos no ambito da Secretaria dos Transporte”,
criada pelo Decreto Estadual n® 43.011 de 03/04/98. Atualmente o controle €
exercido pela ARTESP — Agéncia Reguladora de servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo °.

Por parte desta Corte, nos periodos mencionados, o
acompanhamento da execugdo contratual estava a cargo da Comissdo de

Acompanhamento de Concessdes *

, que além da andlise dos documentos
encaminhados pela Comissdo de Monitoramento do Poder concedente
realiza, também, vistorias “in loco” para verificacdo quanto a corre¢ao dos
dados informados, bem como para colheita de subsidios de interesse

processual.

2 0O Tribunal de Contas do Estado de sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento nos incisos XXIIl e XXVI do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93, c/c nimero 7, paragrafo Unico do art. 53 do Regimento Interno e a vista do que consta no TCA-6124/026/98; considerando
os termos do art. 175 da CF, que dispde sobre o regime de servigos publicos; considerando o disposto na Lei 8987/95, que trata do regime de
concesséo e permissao de sérvios publicos; considerando a edi¢do do Decreto Estadual n® 43.011/98, que instituiu a Comiss&o de Monitoramento
das Concessdes/Permissdes, no ambito da Secretaria dos Transportes; e, considerando o relevante interesse social envolvido nas concessdes de
servigos publicos, BAIXOU AS INSTRUGOES 2/98.

* A ARTESP é uma autarquia de regime especial, dotada de autonomia orgamentaria, financeira, técnica, funcional, administrativa e poder de policia,
com a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as modalidades de servigos publicos de transporte autorizados, permitidos ou concedidos a
entidades de direito privado, no ambito da Secretaria de Estado dos Transportes.

* Ato n® 1790 de 15/09/98 e Ato 314 de 26/02/00 — Extinta a comissao em ..., conforme Ato.
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Em atendimento as Instrugdes n® 2/98 desta Corte, a
Comissao de Monitoramento do Poder Concedente encaminhou os relatorios
circunstanciados e documentos inseridos nos respectivos processos, que
apresentam dados relativos a atividades desenvolvidas pela Concessionaria,
tanto no aspecto fisico da execucdo do contrato, quanto sob o angulo
econdmico-financeiro, cujas conclusdes, endossadas pelo Excelentissimo
Senhor Secretario de Estado dos Transportes, foram no sentido da
regularidade da execucgdo contratual por parte da Concessionaria, com a
ressalva de que “eventuais irregularidades no cumprimento de exigéncias do
contrato, detectadas pela fiscalizacdo, foram objeto de notificacdo as
Concessiondrias para fins de sua defesa prévia, na forma que lhe foi
assegurada contratualmente no capitulo das san¢des e penalidades”.

Importante relembrar que o DER receberda da
Concessiondria, pela delegacdao dos servigcos publicos do Sistema Rodovidrio
em questdo, o valor equivalente a 3% da receita bruta obtida, excetuada a
receita financeira, durante o prazo da concessdo, e o valor fixo de RS$
1.551.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos e cinqiienta e um milhdes de reais),
em 8 parcelas, mensais, iguais e consecutivas, referente a 0,9% do valor
referido valor fixo, e 232 parcelas mensais, iguais e consecutivas,
correspondente a 0,4% do mesmo referido valor, e que mencionadas
prestacoes serdo reajustadas pela mesma formula ¢ na mesmas datas

estabelecidas para as tarifas de pedagio, que, por sua vez, se submetem a
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anualidade prevista na Lei 9069/95, ressalvadas as hipoteses extraordinarias
de reequilibrio econdmico-financeiro.

Por sua vez, as receitas da exploracdo advém da cobranca
de pedagio e de outras fontes acessorias, conforme especificado na clausula
30 do contrato”.

Os documentos econdmico-financeiros, contdbeis, legais
e de execucgdo das obras, bem como os relatorios juntados nos respectivos
processos, foram submetidos a analise da 9* Diretoria de Fiscalizagdo,
Assessorias Juridica, Econdmica e de Engenharia, Chefia da ATJ. SDG e
PFE, onde cada qual abordou aspectos técnicos de sua al¢ada, sendo a
Secretaria de Estado dos Transportes ¢ a Comissdo de Monitoramento das
Concessoes da Secretaria por diversas vezes instadas a prestar
esclarecimentos e juntar documentos, bem como lhes foi assinado prazo nos
termos do inciso XIII, do artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93, cujas
justificativas e documentos, em resposta, foram encartados nos respectivos
processos.

Nos autos do TC-22.944/703/98, a AUDITORIA apontou
as seguintes falhas: 1 — Falta do detalhamento das irregularidades apuradas
pela Comissao de Monitoramento (Item 1); 2 — Investimentos aquém do
proposto inicialmente (item 6.2.2); 3 — Falta de detalhamento da atualizagao

monetaria do 6nus fixo (item 6.3).

5 Fontes Acessorias: | —Rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras; Il — Cobranga de servigos prestados aos usuarios, com excegao dos
previstos no Art. 4°, inc. |, alinea “e”, do Regulamento da Concess&o; Ill - Cobranga de publicidade; IV - Indenizagdes e penalidades pecuniarias
previstas nos contratos celebrados entre a Concessionaria e terceiros; V — Cobranga de implantagdo e manutengéo de acessos; VI — Cobranga pelo
uso da faixa de dominio publico, inclusive por outras concessionarias de servigo publico, permitida pela legislagdo em vigor.
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A Assessoria de ENGENHARIA, em minucioso
relatério, destacou os seguintes pontos: INVESTIMENTOS — 1)Manutengao
de defasagem no investimento superior a 45% do proposto; 2) Inexisténcia de
compensacdo das obras prorrogadas; 3) Descumprimento de prazos;
CONSERVACAO/MANUTENCAO — aponta que os servi¢os estdo sendo
executados dentro do programado; OPERACIONAL —os aspectos vistoriados
dizem respeito a : * Frota de veiculos do servigos de ajuda ao usuario — SAU;
* Tempo médio de chegada/atendimento; * Operacdo do sistema de pedagio;
* Operacao das pragas de balanga; * Operacao do sistema viario, seguranca e
conforto dos usudrios; * Sistema de movimentagao de trafego, comunicagao e
transmissdo de dados — aponta que os servicos vém sendo cumpridos de
acordo com o preestabelecido, ou seja, “o nivel prestado na malha rodoviaria
segue os padrdes estabelecidos de atendimento”. A Unica excegdo se refere ao
sistema de comunicagdo com o usudrio, especificamente os “Call Box” que
no periodo ndo se encontravam em funcionamento; RECEITAS
ACESSORIAS — mereceu destaque especial o espaco concedido para a
instalacao de dutos por onde passardo os cabos de fibra dtica que, de acordo
com o exposto a partir do item 4.5, que trata especificamente do assunto, fica
evidente a inexisténcia de critérios na obtencdo de vantagens e garantias do
poder concedente. Entendeu, a Assessoria de Engenharia “que este assunto,
em razao da sua complexidade, exige maiores estudos por parte dos orgaos
competentes da Casa”; EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -

pondera que o estudo ora desenvolvido vem confirmar que uma concessao
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envolve muito mais projetos econdmico-financeiros que projeto de
engenharia e “por ndo ter que comprovar capital disponivel para o
investimento nos primeiros anos, o Concessiondrio assim como o Poder
Concedente vivenciaram momentos de instabilidades”, e que apoOs esse
“periodo de turbuléncia”, ambos se sentem em condigdes para uma analise
voltada a restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro ‘“que sob nossa
Otica, se faz necessdrio a partir do descumprimento dos investimentos
propostos (item 6.3), além das readequacdes realizadas através do Poder
concedente”. Apontou, ainda, que a Comissdao de Concessdo contratou
empresas para prestarem servigos de auditoria de sistema (ABDO), auditoria
financeira (Howard, RPMG e trevisan), e, ainda, os servigos da FIPECAPI
(USP) conveniado com a FGV, objetivando resultados técnicos precisos de
forma a buscar com o concessiondrio consenso no reequilibrio econémico-
financeiro; ONUS — apontou que o 6nus variavel é depositado em conta
especifica do DER, destinado as despesas da Comissdo de concessdes € 0
onus fixo depositado na conta do DER, destinado a manuteng¢do e
conservagao das demais rodovias estaduais, porém , os recursos estao sendo
utilizados para o cumprimento da quita¢do de dividas do DER com a DERSA
, referente aos cupons de peddgio, merecendo, pois, neste aspecto, maiores
esclarecimentos.

A ASSESSORIA ECONOMICA entendeu que a
execucao do contrato no periodo de julho a dezembro de 1999, nao esta de

acordo com o previsto, porque “a concessionaria esta retardando os
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investimentos nas rodovias sob seu comando, haja vista que investiu R$
165.414.000,00 quando estava prevista a parcela de R$ 305.916.000,007,
cuja diferenga representa a nao aplicacdo de recursos da ordem de R$
140.502.000,00 e um percentual negativo de 45,93% em relagdo ao montante
inicialmente previsto. Constatou, ainda, que houve o pagamento das parcelas
fixas e das variaveis, e ficou demonstrado, ainda, o ingresso com
ressarcimento de cupons do DER e do DERSA, conforme previsto no item
28.1.2, do ajuste inicial.

A ASSESSORIA JURIDICA, CHEFIA DA ATJ ¢ PFE,
diante das irregularidades detectadas na instru¢do, opinaram pela assinatura
de prazo ao DER e a Comissao de Concessdes da Secretaria dos Transportes,
o que foi feito, nos termos e para os fina do inciso XIII, do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93.

A COMISSAO DE CONCESSOES DA SECRETARIA
DOS TRANSPORTES juntou suas justificativas, alegando em sintese: que o
atraso na execucao das obras e por via de conseqliéncia, a defasagem dos
investimentos, constituiu o fundamento principal da decisdo que julgou
parcialmente inexecutado o contrato no 1° semestre de 1999 e por isso
multados os agentes e servidores julgados responsaveis, processo este em
grau de recurso, motivo pelo qual deve-se sobrestar o andamento deste feito;
que o voto condutor determinou diversas providéncias a serem tomadas no
acompanhamento do periodo de julho a dezembro/99, porém, o contrato ja se

encontrava no seu quinto semestre de execugdao (28/12/00), tornando
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impossivel cumprir as determinagdes referentes aquele periodo; que nao se
pode punir os entdo responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo, porquanto ja
punidos pela mesma falta no julgamento anterior; que o “suposto atraso” no
cronograma fisico e financeiro do projeto foi at¢ diminuido no curso do
semestre objeto deste exame, sendo que o semestre ja se iniciou com o atraso
do semestre anterior, sendo no final, o atraso, sensivelmente reduzido; que
nos semestres seguintes, foi sendo recuperado més a meés, até sua total
superacao, quando todo o objeto do contrato foi entregue antes mesmo da
data aprazada; que ¢ inoportuna a discussdo da concessdao neste momento,
pois segundo o parecer juntado, de lavra do eminente Professor Antonio
Carlos Cintra do Amaral “ao iniciar-se o processo de privatizacdo dos
servicos publicos no Pais, nem o Poder Publico nem a iniciativa privada
tinham — e ndo podiam ter — uma idéia exata de como se desenvolveria esse
processo na pratica. Tinham parametros de experiéncia em outros paises, de
caracteristicas diferentes do nosso, € mesmo assim essas experiéncias eram
recentes. (...) Seria irrealismo esperar que os novos contratos de concessao de
servico publico servissem de esquema rigido de atuacdo das partes,
inflexiveis na condugdo do processo, ao invés de buscarem solucdes pra
problemas praticos que iriam inevitavelmente enfrentar em busca de
resultados”; que a concessdo ¢ de longa duracdo, vinte anos, € sua avaliagao
sera a de “execucdo das metas plurianuais previstas pela administracdo e
estabelecidas no contrato, e ha que atentar mais para as metas do que para as

etapas do processo, € 0 exame feito nestes autos refere-se ao terceiro semestre
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de vigéncia contratual, tempo muito curto decorrido se levar em consideragao
o prazo de 20 anos, tanto que foi recuperado integralmente recuperado o
atraso inicial e o investimento, o que podera ser visto por esta Corte quando
do acompanhamento dos proximos semestres; que o contrato de concessao
difere do contrato de obras, e o contrato de concessdo tem por objeto
precipuo o “interesse coletivo primario”, ou seja o dos usuarios do servigo;
que anexou a copia da relagdo dos pagamentos efetuados pela concessiondria
da sub-rogacdo dos contratos; que os descontos concedidos na venda de
cupons sdo disciplinadas pela Resolucao ST-22 de 30/10/98, que regula os
mecanismos de comercializacdo desses meios de pagamento de tarifas,
quando da passagem de veiculos pelas pragas de pedagio, sendo os cupons
aceitos na praca de pedagio pelo valor equivalente ao do pagamento da tarifa
%, que a partir de julho de 2001, para melhor identificacdo do 6nus recebido
das concessionarias, a conta 419220401 (Indenizacdes e restitui¢des) foi
subdivida em oOnus variavel (conta 419220402) e Onus fixo (conta
419220403); que a partir de janeiro de 2002 foi suspensa a venda de cupons;
que o crescimento da divida da DERSA em relagdo ao DER deve-se a
aplicacdo desses valores em programas de investimentos definidos nas metas
do governo; que essa forma de utilizagdo dos recursos resultantes das vendas

de cupons, guarda consonancia com as alteragdes ocorridas nas proporgdes

¢ O registro das vendas de cupons com desconto, e 0 seu resgate pelo valor integral, se da por meio da conta n® 416990104, que recebe langamento
a crédito, quando das vendas, e a débito, quando do resgate pelas concessionarias, ou seja, contabiliza-se sua venda a crédito naquela conta
(cupons de pedégio pelo valor liquido recebido contra a conta bancos). Ocorrendo o resgate pelas concessionarias, é efetuado langamento a débito
dessa conta e a crédito da contra n® 419220401 (Indenizagdes e Restituicdes), ja que ocorre o abatimento dos cupons resgatados do valor do dnus a
ser pago pelas concessionérias, conforme item 4.2 da Resolugdo ST-18 citada, neste caso no valor de face. Ja os valores referentes aos cupons
vendidos pela DERSA s&o langados na conta 122200000 (Outros créditos a receber), sendo a débito quando da apresentagdo dos cupons pelas
concessionérias (valor de face) e a crédito quando do pagamento do DERSA ao DER.
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de arrecadacdo das duas entidades (DERSA e DER), em decorréncia do
processo de concessdo e suas metas de investimentos; que apenas para efeito
comparativo, as vendas de cupons em 1999 montaram a R$ 170,060 milhdes,
¢ o acréscimo no valor da divida doéi de R$ 13,447 milhdes; que o
demonstrativo de atualiza¢ao do O6nus fixo encontra-se em anexo, atualizado
com base no IGP-M, considerando-se a base de julho de 1999 a julho de
2001, bem como a relacdo do 6nus fixo recebido pelo poder concedente de
maio de 1998 a dezembro de 2001, referente a Concessionaria AutoBAN; que
conforme se depreende de fls. 287/300 (item 2.1 — Obras com
irregularidades) as obras relacionadas foram notificadas vez que tiveram
inicio no prazo contratual, porém, mesmo com o atraso no inicio, as obras
foram concluidas dentro do prazo fixado; que ndo ocorreu qualquer
descumprimento contratual com relagdo a implantagdo das obras referidas,
tendo em vista as adequacdes aprovadas pela Comissao de Concessoes,
devidamente  regularizadas no Termo Aditivo Modificativo n° 7, de
17/07/01, integrado pelo Cronograma Fisico Financeiro (1* Adequagdo)
justificado no relatério RC/INV/002/99 e deliberado em reunido de 10/05/99;
que o contrato de concessdo, no item 46.2.2, prevé expressamente o prazo de
15 dias para pagamento da multa imposta a concessionaria, que se inicia a
partir do recebimento da intimacdo, sendo que o ato de intimacdo para
pagamento da multa devera ocorrer apos o cumprimento de todas as etapas do
procedimento administrativo, tudo em homenagem ao principio da ampla

defesa; que caso a concessionaria nao efetive o pagamento da multa, apos o
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decisdo final do procedimento administrativo, o contrato prevé que devera

valer-se das garantias prestadas pela concessionaria ’

; que as adequagdes
aprovadas pela Comissao de Concessdes, foram devidamente regularizadas
no Termo Aditivo e Modificativo n® 7, de 17/07/01, integrado pelo
Cronograma Fisico-Financeiro (1* Adequagdo), justificado no Relatorio
RC/INV/002/99 e deliberado em reunido de 10/05/99; que na clausula 24 —
Riscos da Concessdo — item 24.3, prevé que as “variacdoes de custo
decorrentes das obrigagdes assumidas pela concessiondria em relacdo ao
previsto no Plano de negbécios apresentado na Proposta ndo serdo
consideradas para efeito do Equilibrio Econdomico-Financeiro, sendo
considerado risco exclusivo da Concessionaria sua correta avaliagdo” *; que
as variagdes para mais ou para menos, nao caracterizam atrasos no
cronograma de obras, uma vez que possuem prazo de inicio e de conclusdo, e
os parametros do cronograma fisico indicam o real estagio das obras, € ndo os
valores alocados no plano de negocio (anual), que sdo referenciais utilizados
na avaliacdo da viabilidade do projeto, no momento da apresentacdo da
proposta; que o método utilizado para avaliar eventuais ganhos da
concessionaria em decorréncia de atraso na execu¢dao de seu plano de
investimentos, seja por responsabilidade do Poder Concedente, seja por

responsabilidade da concessionaria, se dard pelo calculo da Taxa Interna de

7 Conforme Item 31.3 para receber todo o valor devido (item 46.4, e, assim sendo, apds a lavratura de cada termo de multa a Comisséo de
Concessdes informa & seguradora a ocorréncia da infragdo e a imposi¢do da sango pecuniaria a concessionaria, na forma demonstrada no
documento anexo 9.

8 A par dessa disposigao contratual, dispde a clausula 33 — Fiscalizagdo — item 33.6, que a “Concessionaria obriga-se a apresentar, trimestralmente
ao contratante o cronograma atualizado de suas atividades relacionadas com a execugdo dos servigos pertinentes as FUNCOES DE
CONSERVAGAO e as FUNGOES DE AMPLIAGOES”. O item 33.7, prevé, ainda, que “eventuais desvios entre o andamento dos servios e o
cronograma em vigor deverdo ser objeto de explicagdes detalhadas e, tratando-se de atrasos, de apresentagdo das medidas que estdo sendo
tomadas para supera-los.
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Retorno (TIR) do Projeto, verificando-se se a mesma esta, ou ndo, acima
daquela prevista quando da apresentacdo da proposta e, em caso positivo,
solicita-se a concessionaria a apresentacdo de novo cronograma de obras, de
forma a compensar aquele ganho, até igualar a TIR original, podendo ocorrer
pequenas variagdes em casos excepcionais, que serdo ajustadas em proxima
readequacdo; que normalmente a mudanga de cronograma implica a
antecipagdo e/ou inclusdo de alguma outras obras, e a utilizagdo desse critério
ndo isenta a concessionaria de multas por atraso, quando este nao for
justificado adequadamente; que paralelamente ao célculo da TIR, busca-se
zerar o Valor Presente Liquido do Projeto (VPL), adotando-se taxa de
desconto igual a TIR da proposta original, descartando-se qualquer
possibilidade de ganho que ja ndo estivesse previsto; que os técnicos que se
manifestaram nos autos foram induzidos a erro por suporem que as datas
previstas para inicio da execugdo das obras complementares seriam aquelas
referidas no edital e tomadas como premissas para a elaboracdo da proposta
vencedora, ndo levando em consideragdo que tais datas foram alteradas em
virtude das readequagdes aprovadas; que o valor inicialmente considerado
para investimento era da ordem de R$ 305 milhdes, todavia, em fungdo da
readequacdo verificada e comprovada nos documentos anexos, passou a ser
de R$ 217,111 milhdes, sendo que a concessionaria efetivou o pagamento de
despesas da ordem de R$ 170,880 milhdes (valor financeiro), sendo o
respectivo valor econdmico da ordem de R$ 196,546 milhoes, sendo a

diferenga entre este ultimo e o previsto foi de R$ 25,666 milhdes, refletida no
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balanco patrimonial como Passivo a pagar Fornecedores de Obras e Servigos,
diferenca essa que corresponde a 10,46% °; que ndo é pelo cronograma
financeiro que se pode avaliar avanco ou atraso nas obras, mas pelo
cronograma fisico, posto que os parametros reais para aquela avaliacio
consistem nas datas de inicio e término de cada etapa; que com relacao ao
contrato com a Barramer, cabe esclarecer que as areas definidas como “faixas
de dominio” ndao foram objeto de delegacdo a concessionaria, conforme se
depreende do decreto 40.077, de 10/05/95, que aprovou o regulamento da
Concessdo dos Servigos Publicos de Exploracdo do Sistema Rodoviario
Anhanguera-Bandeirantes, e as condi¢oes para a faixa de dominio sdo
disciplinadas pelo DER; que tendo em vista a obrigacdo contratual da
concessionaria instalar Sistema de Transmissdo de Dados - subitem 2.2.2. do
anexo 5 — a AUTOBAN requereu autorizagdo para ocupagdo de faixa de
dominio para aquela finalidade e, assim, sob o regime juridico de direito
privado, contratou para prestar os servigos a empresa Barramar; que a
autorizag¢do de uso foi outorgada 8 AUTOBAN sem direito a exclusividade,
ficando, também, proibida as concessiondrias de concederem exclusividade 4
prestadora de qualquer tipo de servigo nas faixa de dominio dos sistemas

rodoviarios

° As informagGes e documentos que a Comissao submeteu a esse E. Tribunal, desde o inicio da concess&o até o segundo semestre de 199, ora em
exame, sdo informagdes FINANCEIRAS, que t}em como objetivo a analise e acompanhamento financeiro da concessionaria através do fluxo de
Caixa Financeiro, demonstrando os recebimentos (Receitas, Captagdes de Capital) e os desembolsos reais (despesas, custos, investimentos). Se o
objetivo da andlise for o de comprovar o valor proposto com o realizado, a comparagao devera fazer-se pelo valor econémico, pois este representa
todo o valor efetivamente investido até a data da informag&o, independentemente do seu pagamento (realizagéo financeira), ou seja, o valor
financeiro tem como objetivo basico avaliar o fluxo de caixa, independentemente da realizagdo do servico, uma vez que o servico executado em
determinado periodo (contabilizado no ativo fixo) tem sua realizagdo econdmica efetivada, porém ndo necessariamente a realizagdo financeira
(desembolso de caixa), que podera ocorrer em periodos futuros.
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A Unidade de Engenharia desta Corte entendeu que as
justificativas apresentadas confirmam que realmente houve atraso nas obras e
defasagem de investimentos. Quanto a alegada recuperagdo da defasagem
entende que “ndo se trata de recuperacao e sim de remanejamento buscando o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, através da 1* Adequagao
contratual '°. Aponta, ainda que o efetivo atraso no inicio das obras (obras
que foram notificadas) todas, sem exceg¢do, foram concluidas dentro do prazo
estabelecido, que foram regularidades através do TA n° 07, firmado em
17/07/2001, que trata da Adequagdo do Cronograma Fisico-Financeiro, sendo
que as fls. 1452 do protocolado, o “De acordo” por parte do Superintendente
da Comissdo de Monitoramento data de 17/05/99, acolhendo a proposta de
reprogramagao de todas as obras inclusas no objeto do ajuste. Junta, a seguir
relagdo das obras programadas e executadas (fls. 1696/1702), bem como
relacdo das obras reprogramadas e ndo executadas.

A Unidade Econdomica entendeu necessarios novos
esclarecimentos no sentido de saber se houve algum tipo de compensagdo
financeira pelo atraso nos investimentos inicialmente previstos e também se
foi mantida a TIR do projeto, no que foi acompanhada pela Unidade Juridica,
Chefia da ATJ e PFE.

Diante das indagacdes da Unidade Juridica, o DER ¢ a
ARTESP foram notificados, em cuja resposta, foi alegado, em sintese: que a

explicagdo para a eventual diminui¢do do volume de investimentos no 1° ano

12 A origem em suas respostas as fls. 1319/1321 e 1561/1573 apresenta quadro demonstrativo onde o inicio das obras foram alterados com a
legitimidade de um Termo de Aditamento firmado em 17/01/01.
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de concessdo encontra-se justamente na Adequagdo dos prazos de inicio e
conclusdao das obras ali consignadas para comportarem, dentre outras
alteragdes, o atraso na liberacdo dos decretos de desapropriacdo e a nova
configuracdo dos investimentos que foi imposta com a formalizagdo do 1°
Termo Aditivo e Modificativo, com postergacao, antecipagdo, inclusao e/ou
exclusdo de novas obras e investimentos; que conforme as Tabelas 1 ¢ 2, a 1*
adequacao de Cronograma, formalizado pelo Termo Aditivo e Modificativo
de 17/07/01, ainda que compensada com a antecipacdo de outros
investimentos nao foi capaz de elidir o acréscimo adicional sobre os saldos de
caixa do projeto, terminando por provocar uma majoracao de 0,68% na TIR
(Taxa Interna de Retorno) e um “ganho” a titulo de VPL (Valor Presente
Liquido) em torno de 15 milhdes para a concessiondria; que para corrigir
essas distorgdes inclusive com o acréscimo de novos investimentos (R$
65.712 mil), e apos a formalizacdo da referida adequagao do cronograma que
resultou nas distor¢des, adotou providéncias para garantir o fiel cumprimento
do novo Cronograma de Obras e deu inicio ao processo de Reequilibrio do
Contrato de Concessdo do Lote 1, cumulado com o reequilibrio parcial da
majoragdo da carga tributéria relativa ao PIS e a COFINS, culminou com a
formalizacdo do TAM n°® 11 de 26/11/03, i inverteu o impacto financeiro
provocado pelo Termo Aditivo anterior (07/2001), reduzindo a TIR do
projeto em 0,01% em relacdo a proposta original e provocando um “prejuizo”
a titulo de VPL de RS 146 mil para a concessionaria; que com as mudangas o

Projeto de concessdao do Lote 1 estd bem proximo das referéncias iniciais, ou
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seja, bem perto de zerar o VPL do fluxo de Caixa (VPL = zero = equilibrio) e
de equilibrar definitivamente a TIR do Projeto (19,77%) segundo os
parametros da proposta financeira original (19,78%), que devera ser objeto
do proximo processo de reequilibrio contratual; que as obras readequadas
apontadas pela Unidade de Engenharia que estariam novamente com
descumprimento dos prazos, foram totalmente concluidas na 2* Adequagao;
que € notoria a melhoria das rodovias sobre todos os aspectos, desde o inicio
da aplicacdo do programa de concessoes, independentemente do valor

financeiro efetivamente investido na malha.
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A Unidade Economica concluiu pela
IRREGULARIDADE da execugdo contratual relativa ao periodo de julho a
dezembro de 1999, porque comprovado o atraso no aporte de recursos, eis
que o acompanhamento refere-se ao periodo de julho a dezembro/99 e o
Termo Aditivo e Modificativo foi celebrado em 17/07/01, e que os RS
166.097.000,00 previstos inicialmente para o 1° ano de concessdo foram
alterados para R$ 100.685.000,00, ficando R$ 65.402.000,00 para aplicacao
futura; no 2° ano, nota-se ainda outra alteracdo no valor dos investimentos,
que eram de R$ 265.456.000,00 ¢ passaram para R$ 272.996.000,00 e,
posteriormente para R$ 228.689.000,00. Quanto ao descumprimento dos
prazos acordados para a conclusao das obras, entendeu comprovado o reflexo
direto no fluxo de caixa do projeto, como demonstra a propria origem as fls.
1724, pois houve alteragdo na TIR de 19,78% para 20,46% e 19,77% (1* e 2*
Adequacdes), que gerou em 2001, um saldo a favor da concessionaria de R$
14.456.000,00.

A ASSESSORIA JURIDICA, CHEFIA DA ATJ, PFE ¢
SDG, na mesma linha da Assessoria Econdmica, opinaram pela
IRRREGULARIDADE da execucdo contratual do periodo de julho a
dezembro de 1999.

NO TC-22.944/704/98 — Periodo de jan/junho de 2000.

A Auditoria carreou aos autos as informacgdes referentes
ao Demonstrativo com o volume de trafego (normal e o que se utiliza de

cupons). Bem como a forma de controle dos mesmos; demonstrativo da
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arrecadacdo proveniente de pedagios, devidamente individualizadas em
moeda corrente e cupons; demonstrativo da arrecadagdo proveniente de
receitas acessorias com indica¢ao individualizada de cada fonte; conciliacao
do valor arrecadado com o calculo do Onus varidvel pago do DER;
demonstrativo dos contratos subrogados, valor de cada um e destinacao dada
pelo DER da receita proveniente desses contratos; demonstrativo dos
pagamentos efetuados ao DER, detalhando o 6nus fixo e o variavel e ainda, o
quantum em moeda corrente € em cupons de peddgio; comprovantes dos
pagamentos efetuados ao DER (0nus fixo e varidvel e contratos subrogados);
demonstrativo do montante repassado pelo DER a DERSA, proveniente de
cupons de pedagio, bem como a indicacdo da origem da divida;
demonstrativo das irregularidades detectadas pela Comissao de
Monitoramento do Poder concedente, com a devida indicagdo das
providéncias adotadas em cada caso; relagdo das multas aplicadas a
concessionaria, sua origem, seu pagamento ou recurso interposto. Com essas
informacdes, foi dado cumprimento as determinacgdes contidas na decisdo da
avaliacdo do acompanhamento dos TCs-22.944/701/98 e 22.944/702/98.
CONCLUIU PELO DESCUMPRIMENTO DA EXECUCAO NOS

PERIODOS ORA EXAMINADOS — Jul/dez/99 e jan/jun/2000 ',
A ASSESSORIA DE ENGENHARIA apontou o
seguinte: INVESTIMENTOS — no periodo de janeiro a junho de 2000, a

' “Com relagéo ao Acompanhamento Semestral da Execugéo, citamos o entendimento do Sr. Secretério Diretor Geral, contido no TC-16087/703/98
as fls. 496, a saber: “Fosse o presente processo daqueles comuns ao ritmo de trabalhos da Casa, talvez estivéssemos diante da hipdtese de
promover diligéncias no sentido de dar seqiiéncia a instrugdo processual, porém, nesta matéria, os questionamentos acabam por indicar o efetivo
descumprimento do contrato firmado, o que constitui motivo bastante para que Vossa Exceléncia determine aos responsaveis a adogdo de medidas
que supram as lacunas indicadas, sob pena de , ndo o fazendo, sujeitarem-se as penas prevista na Lei Complementar n° 709/93".
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defasagem ficou em 29,60% em relagdo ao inicialmente acordado;
CONSERVACAO E MANUTENCAO - os servicos estio sendo executados
conforme programados; OPERACIONAL — que na estrutura deste lote, foram
suprimiram 04 PGF’s dos 12 inicialmente ajustados, sendo que até o
momento ndo foi demonstrada a compensagdo do reequilibrio econémico-
financeiro decorrente da supressio; RECEITAS ACESSORIAS — o valor
arrecadado com as receitas acessorias, corresponde em aproximadamente a
1,04% das receitas de pedagio (receita operacional), portanto, acima do
estimado pelo Poder concedente; que o acumulado no periodo de jan/jun/00
foi de R$ 2.486.221,70, a maioria referente a explora¢ao da faixa de dominio
“o que nos leva ao entendimento de tratar-se da exploracao dos cabos de fibra
otica e cabos de alimentacio elétrica '2; EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO — ndo demonstrado o tipo de metodologia aplicada, sua
normatizagdo, bem como o0s sistemas utilizados na recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro nos periodos em que houve a necessidade de
recomposi¢ao; TERMOS ADITIVOS — “sob nosso entendimento, o Termo
Aditivo firmado, além de prorrogar o prazo das obras, altera toda a equagao
entre o cronograma fisico e o financeiro proposto; que a adequagao corrige os
atrasos nas obras no periodo analisado, ¢ o resultado obtido pela

formalizacdo do TA, no entanto verifica-se, manutencdo de defasagem no

12 “A partir de janeiro de 2001, a Barramar antiga empresa que explorava a fibra dtica pediu concordata. N&o obstante, novos contratos foram
firmados. Entre o periodo de janeiro de 2001 a janeiro de 2002, visando dar continuidade aos servigos da antiga Barramar, foram contratadas
empresas especializadas por algumas concessionarias, € a partir de janeiro de 2002, os credores da Barramar (Alcatel Telecomunicagdes S/A,
Pégasus Telecom S/A, Telesp Celular e Telesp), em conjunto com novos acionistas criaram a Companhia AIX de participagdes, assumindo o0s
compromissos da Barramar através de novos contratos (novos termos e novos indices) * Curiosamente, entre os 12 lotes concedidos, a Triangulo do
sol ndo assinou contrato com a nova empresa, assumindo ela propria os compromissos referentes a implantagéo e exploracdo da fibra 6tica de
acordo com o estabelecido anteriormente”.
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investimento de 29,60% entre o proposto e o realizado “e curiosamente
constata-se nos cronogramas em anexo que os valores das obras sio
redistribuidos nas readequagdes de prazos, mantendo o mesmo valor inicial
da proposta”; TAXA INTERNA DE RETORNO - TIR e VALOR
PRESENTE LIQUIDO — VPL — uma das maneiras de garantir a equacio do
equilibrio econdmico-financeiro, ¢ a manutencdo da TIR conforme
estabelecido em contrato (aproximadamente 19% a.a) em consonancia com o
VPL, e “a origem vem demonstrando sua preocupagao informando-nos, entre
outros, o que segue “... o calculo da TIR pressupde considerar a totalidade
dos 20 anos, sendo prematuro fazer qualquer previsdo acerca do nivel desta
taxa, em razdo de estarmos num estdgio muito inicial do programa onde
grande parte dos dados ainda sdo projetados”; ONUS — entre o calculo
contabil e o valor depositado, constata-se uma diferenca significativa no
semestre; FLUXO DE CAIXA — no periodo em analise observa-se que,
embora com saldo positivo o0 DER e a DERSA praticaram, nos meses de maio
e junho, saques em valores altamente expressivos, devendo-se buscar as
devidas justificativas junto ao DER e o DERSA.

A ASSESSORIA ECONOMICA DESTA CORTE
concluiu que a execugdo do contrato no periodo de janeiro a junho de 2000
nao esta de acordo com o previsto, porque “a Concessiondria estd retardando
os investimentos, haja vista que foi investido R$ 272.053.000,00, quando
estava prevista uma parcela de R$ 386.452.000,00, cuja diferenca de R$
114.399.000,00 representa um percentual negativo de 29;60%. Quanto ao

GC Antonio Roque Citadini p. 20
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br)



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
14* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 07/06/2005

Termo Aditivo n°® 9, assinado em 17/01/01, a discussao deve se restringir
quando do exame do relatorio do segundo semestre de 2001.

A ASSESSORIA JURIDICA e CHEFIA DA ATJ,
também entenderam IRREGULAR a execugdo contratual no periodo de
janeiro a junho de 2000, apontando o seguinte: diferenga de R$ 3.235,73
entre o valor arrecadado com o Onus variavel e o pagamento efetuado ao
DER; nao restou demonstrada a forma de acerto contabil-financeiro entre o
DER e a DERSA, relativo a venda de cupons de pedagio; diferenca de R$
7.820,19 entre a composi¢do das receitas acessorias de maio/98 a junho/2000
e o montante apurado pela Comissdo de Concessoes; defasagem de 29,60%
entre os valores dos investimentos previstos e os efetivamente aplicado "°; foi
lavrado o Termo Aditivo n® 9 visando readequar o cronograma fisico-
financeiro postergando inicio de varias obras e servigos, de forma a
regularizar sob o aspecto formal, porém ndo restou demonstrada a
compensacao financeira ao Poder concedente, de forma a manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato; nao realizacao de controle efetivo sobre o
grau de eficiéncia das obras realizadas pela concessionaria, sendo esta obtida
entre o valor das mesmas constantes da proposta técnica e aquela
efetivamente realizada por ocasido da execug¢do das mesmas, sendo que o
grau de eficiéncia reverte em favor da concessiondria, cabendo a Comissao
controlar somente a qualidade técnica da obra, porém, um elevado grau de

eficiéncia pode revelar indicios de superfaturamento das mesmas na proposta

13 “A Comissdo de Concessbes do DER, corrige essa defasagem para percentagem menor, pois considera os valores a titulo de investimento
econdmico, figurando no balango patrimonial da Concessionaria como passivo a pagar de fornecedores de obras e servicos. Porém néo se
comprovou nos autos, se esses valores refletem efetivamente o dispéndio e se as obras e servicos foram realmente executados”
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técnica comprometendo a validade das mesmas; saques de valores
expressivos nos meses de maio e junho/2000 pelo DER e DERSA, sem as
devidas justificativas; que as readequagdes sdo totalmente favoraveis as
concessionarias € o quadro de fls. 631 comprova a defasagem entre os valores
constantes da proposta técnica ¢ o efetivo aplicado (1* Adequagdo), sendo
que no 1° ano foram investidos R$ 100 milhdes, de um total de R$ 166
milhdes, cujos ganhos somados a uma arrecadacao liquida de pedagio anual
de R$ 162 milhdes, causa prejuizo ao Poder concedente.

Diante do apontado, foi assinado prazo ao DER ¢ a
ARTESP, que no devido prazo juntou justificativas alegando, em sintese: que
consoante preconiza a Lei 8987/95, o regime de “conta e risco” do particular
impede que este transfira ao Poder concedente os Onus de sua ma-gestdo
empresarial, tampouco se pode pretender que o controle da execucdo
contratual se dé pela exigéncia de comprovacdo dos montantes de
investimentos e desencaixes exatamente no tempo previsto, o que nao
significa que as metas ndo serdo cumpridas; que o regime juridico da
concessao constitui mero instrumento da coletividade para operacionalizar o
atendimento de suas necessidades, devendo estar em constante adaptagdo
para acompanhar as alteragdes de interesse publico; que ndao haveria como
exigir que os compromissos assumidos pela concessionaria, ao longo do
prazo contratual permanecessem estaticos, pois a propria dindmica dos
negocios envolvido assim ndo permitiria, pois ¢ da esséncia dos contratos a

mutabilidade, de forma a permitir que os ajustes da Administragdo possam
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acompanhar, por exemplo, as inovagdes tecnoldgicas; que com relagdo a
diferenca de R$ 3.235,73, entre a conciliacdo do valor arrecadado com o
calculo do 6nus variavel para o DER, refere-se a depdsitos efetuados a maior
pela concessiondria e que foi regularizado no periodo seguinte; que a forma
de acerto contabil-financeiro entre o DER e a DERSA, relativo a venda de
cupons de pedagio por ambas, os percentuais de desconto sdo definidos pela
Resolugdo ST.22 de 20/10/98, que busca regular os mecanismos de
comercializacdo desses meios de pagamento de tarifas, quando da passagem
pela praga de pedagio '*; que a diferenga de R$ 7.820,919 a menor, entre a
composicao de receitas acessorias € o montante apurado pela Comissdo de
Concessdo, trata-se de valores parciais para fins de base de calculo do
recolhimento a ser efetuado do 6nus varidvel, no prazo contratual, os quais,
posteriormente sdo conciliados na forma demonstrada no Quadro 4B; que
quanto a apontada defasagem de 29,60% entre o valor dos investimentos
previstos (R$ 386.452.000,00) e o efetivo aplicado (R$ 272.053.000,00)
deve-se considerar que foram demonstrados os niveis reais de realizagao de
investimentos, da ordem de R$ 333.912 mil (valor econdmico), indicando um
percentual de descompasso entre o previsto e o realizado da ordem de
13,60%; que a comparacdo deve ser feita sempre em termos econdmicos €
nao financeiros, € mesmo assim, nem um nem outro sao indicados para medir
o real estagio de desenvolvimento das obras, pois nesta modalidade de

contratagdo, ha de ser considerado o aspecto de risco enfrentado pela

' “Os cupons sao aceitos nas pragas de pedagio pelo valor equivalente ao do pagamento da tarifa do veiculo correspondente e séo ressarcidos as
concessionaria, conforme disciplina a Resolugéo ST-18, de 30/07/98, pelo valor de face.
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concessionaria, ou seja, nem sempre as obras sdo realizadas pelos valores
expressos na proposta; que as obras poderdo custar mais ou menos, assim
como as receitas poderdo estar ou ndo sendo realizadas nos valores previstos
na proposta, todavia, os compromissos € obrigacdes assumidos
contratualmente com o poder concedente deverdo ser integralmente
cumpridos; que o periodo ora examinado ndo compreende o periodo
requerido para concessao de um estudo de reequilibrio econdmico-financeiro
ou mesmo de readequagdo do cronograma que demandam estudos, analises e
negociagcdes que exigem um lapso maior de tempo para conclusdo; que
invariavelmente, um processo de readequagdo ou de reequilibrio, o conjunto
de obras serd objeto de tratamento mais refinado que permita rearranjar o
cronograma em funcdo das prioridades do Programa; que nao cabe a
ARTESP controlar medi¢des mensais de quantitativos e prazos, cabe, sim,
fiscalizar para que as obras sejam adequadas, vez que devem atender aos
padroes de qualidade e especificagdes exigidos no contrato, sob pena de se
aplicar as penalidades previstas; que ndo ha a possibilidade aventada por esta
Corte de os precos ofertados estarem acima dos praticados no mercado, pois
quanto maior o pre¢o da obra, menor seria o valor da oferta da outorga, pois a
concorréncia que outorgou o Lote 1 a iniciativa privada foi o de maior oferta
de onus; que desde que devidamente justificado, pode o Poder Concedente
concordar com o remanejamento do cronograma fisico-financeiro e se assim
nao fosse, teria como efeito colateral para o Poder Publico, o de assumir os

riscos em face de eventual majoragdao dos custos do empreendimento, o que
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na modelagem atual ¢ Onus exclusivo do particular, sequer ensejando
reequilibrio, consoante dispdoe o item 24.3 do contrato; que as
reprogramagoes ou readequagdes das obras que importariam em
providéncias juridicas, materializadas pelo respectivo Termo Aditivo,
observa que durante a execu¢do do contrato de concessdo, por vezes,
alteragdes no cronograma de obras se impdem necessarias, as quais, nao raro
¢ dado tratamento pontual e que posteriormente sdo consolidadas na
readequacdo global do cronograma fisico-financeiro do contrato; que a
readequacdo de determinada obra ndo exime a concessiondria de responder
pelo respectivo procedimento sancionatorio quando ndo existirem
justificativas ou tempestividade no pedido, como impdem os itens 33,6 ¢ 33.7
do contrato. Quanto ao equilibrio econdmico-financeiro, as justificativas sao
idénticas aquelas apresentadas no TC-22.944/703/98. A seguir discorre ponto
a ponto questdes operacionais levantadas pela Unidade de engenharia desta
Corte, no tocante aos servicos de sensoriamento de trafego, sistema de
comunicagao com o usuario, sistema de transmissdo de dados provisorios e
definitivo com fibra 6tica, operagdo das pragas de balancas, frota de veiculos
do SAL, operagdao dos sistema vidrio, seguran¢a ¢ conforto dos usuarios,
operacdo das pragas de peddgio, bem como quadro demonstrativo da
implantacdo de sinalizacdo e dispositivos de seguranca no 1° semestre de
2000, demonstrando, assim, a sua operacionalidade.

Segundo a ASSESSORIA DE ENGENHARIA desta

Corte “no que tange aos servicos operacionais entendemos estarem
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plenamente justificadas as dividas elencadas por esta Unidade”. As demais
questoes, submete-as ao crivo das Unidades Economica e Juridica.

A ASSESSORIA ECONOMICA, reitera sua opinido
pelo descumprimento da execucdo contratual do periodo de
jan/jun/2000,embora entenda regularizada as falhas referentes as diferengas
apontadas. Quanto ao atraso nos investimentos entende que “ndo ha que se
fazer diferenciacdes entre os investimentos financeiros € econdmicos, pois o
calculo da TIR ¢é feito sobre os saldos de caixa, sendo, entdo, a analise
puramente financeira”, e mesmo considerando o valor econdmico para efeito
do computo do valor aplicado, ha atraso significativo nos investimentos, ou
seja, estavam previstos investimentos da ordem de R$ 386.452.000,00 e
foram aplicados efetivamente apenas R$ 272.053.000,00 (financeiros) e R$
333.912.000,00 (econdmico) o que significa que pelo método financeiro a
defasagem ¢ de 29,60% e pelo método econdmico a defasagem ¢ de 13,6%.

A ASSESSORIA JURIDICA, CHEFIA DA ATJ, PFE ¢
SDG, também opinaram pela irregularidade da execucdo contratual relativa
ao periodo de jan/jun/2000. Entendem, também, que a falha de maior
gravidade reside na defasagem nos valores investidos pela concessionaria,
sem a devida contrapartida ao Poder Concedente.

E O RELATORIO.

VOTO.
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Trata-se, no caso, do acompanhamento da execucao
contratual da concessdo onerosa do Sistema Anhanguera-Bandeirantes,
relativas ao periodo de 1°/07/1999 a 30/06/2000 (2° semestre de 1999 e 1°
semestre de 2000), e de acordo com o § 1° do artigo 9° do Decreto
40.077/95, que trata do Regulamento de Concessao dos servigos Publicos de
Exploracao do Sistema Rodovidrio Anhanguera-Bandeirantes, a base para a
fiscalizagdo dos servigos concedidos serd o conjunto de fatores de avaliacao
que definem o nivel de servigo adequado, conforme disposto na Lei Federal
8987 de 13/02/95, a saber: qualidade, continuidade, regularidade, eficiéncia,
atualidade, generalidade, modicidade, cortesia e segurancga.

Relembro a Vossas Exceléncia, que o Sistema
Anhanguera-Bandeirantes foi o primeiro lote a ser dado em concessao, cuja
execucao contratual referente ao periodo de 1°/05/98 a 30/06/99, também foi
a primeira a ser avaliada por esta Corte, e havia, como ha até hoje, uma
enorme preocupagdo quanto a correta execugdo desses contratos, cujo €xito,
se baseia no cumprimento pela Concessiondria, mediante firme fiscalizagao,
de forma a atender os requisitos basicos de sua esséncia, cujo cerne reside na
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

Dai a preocupagao demonstrada por esta Corte, por vezes
tida como rigidas, ao fazer recomendagdes e aplicar multas aos membros do
Poder Concedente e da Comissao de Fiscalizagdo, que tem o dever decorrente
de Lei de adotar providéncia rotineiras, perenes e continuas de

acompanhamento das atividades da Concessiondria, inclusive contanto com
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recursos especificos para tal fim, de modo a jamais permitir que as
concessionarias sintam-se a vontade para alterar o cronograma de
investimentos e obras, adequando-os aos seus interesses.

Por obvio que decorridos, hoje, 07 anos do primeiro
ajuste ¢ com a criagdo da ARTESP o panorama mostra-se diferente se
comparado com a 1 avaliagdo. Embora estejamos avaliando um periodo
pretérito — 1°/07/99 a 30/06/00 — j& podemos ter uma visdo concreta do
conjunto que se apresenta, € ndo podemos deixar de verificar o esforco da
ARTESP em realizar da melhor forma seu mister de fiscalizar, tanto que
prontamente atende a todas as recomendagdes e reclamos desta Corte. DE SE
LEVAR EM CONTA, AINDA, O FATO DE QUE DIVERSAS
PROVIDENCVIA DETERMINADDAS POR  OCASICAO DA
AVALIACAO DO PERIODO ANTERIR, NAO SE APROVEITOU PARA
OS PERIODOS EM EXAME, DADO QUE A EPOCA JA ESTAVAMOS
NO 5° SEMESTRE DE EXECUCAO.

Esta Corte, por sua vez, também teve que reavaliar
alguns dos conceitos rigidos que estabeleceu no inicio da fiscalizacdo — a
primeira do género no Estado de Sao Paulo, para, agora, concordar com
alguns pontos explanados pela ARTESP, principalmente no que se refere as
modificagdes introduzidas nos encargos da concessionaria com readequacao,
supressao e acréscimo de obras, impostas por demandas da comunidade, do
Poder Concedente, ou mesmo de fatos supervenientes imprevisiveis a época

do ajuste. Realmente “Seria ingenuidade de acreditar que nesses contratos as
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partes estardo durante todo o prazo de execucdo, vinculados estritamente ao
que foi por eles pactuado no inicio da relagdo contratual”, POREM, o item
33.7 do contrato prevé que ‘“eventuais desvios entre o andamento dos
servicos € o cronograma em vigor deverdo ser objeto de explicacoes
detalhadas e, tratando-se de atrasos, de apresentacdo das medidas que estdo
sendo adotadas para supera-los”.

NAO SE PODE NEGAR, QUE O SUCESSO DAS
CONCESSOES NO ESTADO DE SAO PAULO ESTAO DIRETAMENTE
LIGADAS A ACAO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, QUE ENTENDE,
NAO SER O CONTRATO DE CONCESSAO UM CONTRATO ABERTO,
QUE PODE SER MANIPULADO AO BEL PRAZER DA
CONCESSIONARIA PARA ATENDER AOS SEUS INTERESSES. POR
CERTO, SE A CONCESSIONARIA NAO SE SUJEITAR A
PROCEDIMENTOS CONTINUOS DE FISCALIZACAO, ACABARA POR
CONFUNDIR O SERVICO PUBLICO COMO PROPRIO E INCORRER
EM PRATICAS INCOMPATIVEIS COM A NATUREZA DO SERVICO
PUBLICO.

A FIRME FISCALIZACAO EXERCIDA POR ESTA
CORTE DEMONSTRA QUE, EMBORA SEM “ENGESSAR O
CONTRATO”, DADO QUE A SUA PROPRIA NATUREZA PERMITE
READEQUACOES, E POSSIVEL ATINGIR AS METAS PRE-
ESTABELECIDAS, SEM PROPICIAR RISCO DE SACRIFICIO DO
INTERESSE PUBLICO E DA SOCIEDADE EM GERAL.
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Assim, desde, que devidamente justificada, e apos a
analise da viabilidade técnica e juridica exigidas a pretensdo, pode o Poder
Concedente concordar com o remanejamento do cronograma fisico-
financeiro.

Importante  verificar que a aprovagdo de uma
reprogramag¢do pontual ndo significa a auséncia do respectivo Termo Aditivo
e Modificativo do Contrato, que segundo a Comissdao de Concessoes, hoje
ARTESP, pode ser feito nos moldes do § 7° do artigo 62 da Lei 6.544/89 ",
ou seja “nada obsta a existéncia de lapso temporal entre o acolhimento da
proposta e a correspondente formalizacdo do Termo de Aditamento”.

Por outro lado, a readequacdo de determinada obra ndo
exime a Concessionaria de responder as san¢des contratualmente previstas
nos itens 33.6 e 33.7, quando ndo existirem justificativas ou tempestividade
no pedido, isto ¢, a aprovagdo do pedido de reprogramacdo das datas do
cronograma de obra ndo significa indiferenca do Poder Concedente a
eventuais atrasos verificados. Seja qual for a situagdo da obra no que pertine
a seus prazos, o empreendimento tera de ser realizado.

Nos periodos examinados percebe-se a aten¢do da
Comissao de Concessdes quanto ao correto cumprimento das clausulas
contratuais e Anexos, haja vista as notificacdes emitidas visando o Sistema
Operacional, Manuten¢do e Conservagdo, Cronograma de Obras, e até

mesmo quanto ao nao pagamento integral do 6nus no més de maio de 2000.

15§ 7° art. 62 — Toda e qualquer alteragéo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, devendo ser
formalizada por termo de aditamento, que podera ser Unico, lavrado no processo originario até o final da obra, servigo ou compra”.
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Preocupada em aperfeigoar os métodos de fiscalizacao e,
principalmente em razdo da grande complexidade que envolve a
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro que pode ser afetado em
razdo do atraso dos investimentos a ARTESP contratou a FGV para
desenvolver uma metodologia de andlise que garanta a transparéncia ¢ a
integridade dos célculos. MEDIDA ESTA QUE ENTENDO, REALMENTE
SALUTAR.

E por falar em equilibrio econdomico-financeiro, segundo
explicacdo da ARTESP “para avaliar eventuais ganhos da Concessiondria,
pelo atraso na execucdo do seu plano de investimentos, seja por
responsabilidade do Poder Concedente (atrasos nas licengas ambientais,
atraso na publicagdo de decreto de utilidade publica, etc.), seja por
responsabilidade da concessiondria (obtencdo de financiamentos,
desapropriacoes, etc.), a sistematica adotada na Diretoria de Controle
Economico e Financeiro ¢ calcular a Taxa de Retorno Interna (TIR) do
projeto e verificar se estd acima daquela prevista quando da apresentacdo da
proposta.

Em caso afirmativo, o procedimento a seguir serd
solicitar a Concessionaria a apresentacdo de novo Cronograma de Obras, de
forma a compensar aquele ganho, até igualar a TIR original, e na hipdtese de
acorrer pequenas variagdes em casos excepcionais, serdao elas ajustadas numa

proxima readequacdo, quando se buscard eliminar esses pontos criticos.
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Normalmente essa mudanga de cronograma pode implicar em antecipacao
e/ou inclusdo de alguma ou outras obras”.

E oportuno salientar que as variagdes econdmicas
apresentadas sdo de responsabilidade da concessiondria, conforme dispde a
Clausula 23.3 do contrato '°, o que quer dizer que nem sempre as obras sdo
realizadas pelos valores expressos na proposta; elas poderdo custar mais ou
menos, assim como as receitas poderdo estar ou nao sendo realizadas nos
valores previstos na proposta. TODAVIA, OS COMPROMISSOS E
OBRIGACOES ASSUMIDAS COM O PODER CONCEDENTE DEVERAO
SER INTEGRALMENTE CUMPRIDOS.

Vale dizer, nos contratos de concessao os valores, sejam
econdmicos ou financeiros, nao sdo indicados para medir o real estdgio de
desenvolvimento das obras. A FISCALIZACAO DEVE SER ATER AO
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO FiSICA DA OBRA CONFORME
O CRONOGRAMA PROPOSTO, SEJA ELE O INICIAL OU
READEQUADO., ¢ ndo cabe o controle de medicdes mensais de
quantitativos e precos unitarios, como se fosse um contrato comum. Cabe
fiscalizar para que as obras sejam adequadas e que atendam aos padrdes de
qualidade e especificacdes exigidas no contrato, sob pena de sujeitar-se, a
concessionaria, as sangdes previstas no contrato, tais como adverténcias e

multas.

'® “Variagbes de custo decorrentes das obrigagdes assumidas pela Concessionaria em relagdo ao previsto no Plano de Negdcios apresentado na
proposta serdo consideradas para efeito de equilibrio econdmico-financeito, sendo risco exclusivo da Concessionaria sua correta avaliagao”
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NO ENTANTO, O FATO DE A CONCESSIONARIA
EXECUTAR AS OBRAS PREVISTA POR MENOR VALOR NAO A
EXIME DE APLICAR O VALOR DO INVESTIMENTO PREVISTO E
CONSIDERADO NA OUTORGA DA CONCESSAO PARA O PERIODO.
Tampouco, pode as readequacdes trazer ganhos financeiros para a
Concessiondria, ou seja, o atraso nos investimentos inicialmente previstos
requer o equilibrio a favor do Poder Concedente. A favor da Concessionaria
devera ser mantida a TIR do projeto.

NOS PERIODOS ORA EXAMINADOS HOUVE
ATRASO NOS INVESTIMENTOS estabelecidos na proposta inicial e o
efetivamente realizado, que segundo a ARTESP, veio em decorréncia da
adequacdo dos prazos de inicio e conclusdao ocorridas por meio do 1° Termo
Aditivo e Modificativo, que a seu ver “teve o condao de retroagir seu efeitos,
alcancando e regulando condutas a ele anteriores”. Observa-se, no entanto,
que o referido Termo Aditivo fo1 celebrado em 17/07/01 e os processos ora
analisados dizem respeito aos periodos de julho a dezembro de 1999 e janeiro
a junho de 2000, POREM, DEVE SER LEVADO EM CONSIDERACAO
QUE A ADEQUACAO DO CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO FOI
CHANCELADO “DE __ACORDQO”, EM 17/05/1999, pelo entao

Superintendente da Comissao de Monitoramento das Concessoes (fls. 632).
SEGUNDO AS ASSESSORIAS DE ENGENHARIA E
ECONOMICA desta Corte, no periodo de julho a dezembro de 1999 houve

defasagem de 45,93% dos investimentos previstos, ou seja, deveria ser
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investindo no periodo a parcela de R$ 305.916.000, quando foi investido
apenas R$ 165.414.000,00, diferenca da ordem de R$ 140.502.000,00.

A época, os calculos foram contestados pela Comissio de
Concessoes, hoje ARTESP, que entende que a comparagcdao deve ser feita
sempre em termos do valor econdmico e nao financeiro.

METODOLOGIAS A PARTE, certo é, que indagada a
ARTESP, se “houve algum tipo de compensagdo financeira pelo atraso nos
investimentos inicialmente previstos e também se foi mantida a TIR”,

RESPONDEU que : “a explicagdo para eventual diminuicdo do volume de

investimentos no primeiro ano da concessdo encontra-se justamente na
Adequacgdo dos prazos de inicio e conclusdo das obras ali consignados, para
comportarem, dentre outras alteragdes, o atraso na liberacao dos Decretos de
Desapropriagdes € a nova configuracao de investimentos que foi imposta com
a formalizacdo do 1° Termo Aditivo e Modificativo, com a postergagao,
antecipagdo e/ou inclusdo de novas obras ou investimentos™.

Continua em sua resposta : “No entanto, como
demonstram as Tabelas 1 e 2, a 1* Adequagdo de Cronograma — formalizada
pelo Termo Aditivo e Modificativo n® 07 de 17/07/2001 — ainda que
compensada com a antecipagdo de outros investimentos, nao foi capaz de
elidir o acréscimo adicional sobre os saldos de caixa do projeto — terminando
por provocar uma majoragao de 0,68% na TIR (Taxa Interna de Retorno) e
um “ganho” a titulo de VPL (Valor Presente Liquido) em torno de R$ 15

milhoes de reais”.
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“Para corrigir essas distor¢des, inclusive com o
acréscimo de novos investimentos (R$ 65 milhdes,712 mil), esta Agéncia
Reguladora, apds a formaliza¢do da referida Adequag¢do de Cronograma que
resultou nas distor¢des acima apresentadas - providéncia que se fez
necessaria para garantir o fiel cumprimento do novo cronograma de obras-
deu inicio ao processo de Reequilibrio do Contrato de Concessao — Lote 1
que, acumulado com o Reequilibrio Parcial de Majoragdo da Carga Tributaria
relativa ao PIS e a COFINS, culminou com a formalizacdo do TAM n° 011,
assinado em 26/11/2003, e inverteu o impacto financeiro provocado pelo
TAM n° 007/2001, reduzindo a TIR do projeto em 0,01% em relacdo a
Proposta Original ¢ provocando “prejuizo”, a titulo de VPL de R$ 146 mil
para a Concessionaria”.

Respondeu ainda que: “Com essas mudangas, o Projeto
de Concessao do Lote 1 estd bem proximo das referéncias iniciais, ou seja,
bem perto de zerar o VPL do Fluxo de Caixa (VPL = zero = equilibrio) e de
equilibrar definitivamente a TIR do Projeto (19,77%) segundo os parametros
da Proposta Financeira Original (19,78%). Este deverd ser o objetivo do
proximo processo de reequilibrio contratual, zelando pelo equilibrio da

Equagao Economico-Financeira do Projeto”.
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NO SEGUNDO PERIODO ORA EXAMINADO -
janeiro a junho de 2000, também houve defasagem no aporte de recursos.
Estavam previstos investimentos da ordem de R$ 386.452.000,00 ¢ foram
aplicados efetivamente apenas R$ 272.053.000,00 (financeiro) e RS$
333.912.000,00 (econdmico).

Conforme bem apontou a Assessoria Econdmica desta
Corte, seja por um método ou por outro, houve uma defasagem da ordem de
29,60% (financeiro) e 13,60% (econdmico).

No entanto, devemos levar em consideracdo que a
exploracdo rodoviaria em regime de concessdo nao implica apenas em
executar obras. Esta ¢ apenas uma das obrigacdes da Concessionaria, que
deve gerir o todo e perseguir nivel tal de exceléncia na prestacdo dos
servigos, para que o usuario tenha certeza de que o pedagio que paga ¢ justo e
corresponde aos servigos prestados, definidos como adequados na qualidade,
continuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, modicidade,
cortesia e seguranca.

A instru¢do dos autos nos periodos ora examinados
apontam como satisfatérios os Servicos de Conservacdo e Manutengdo, que
englobam, dentre outros, o pavimento (flexivel, rigido, concreto pré-moldado
articulado, paralelepipedos), faixa de dominio, controle de pragas, limpeza
manual (bueiro, galerias, call Box, drenos, canteiros, etc.), limpeza mecanica,
retirada de lixos e entulhos (animais mortos), erosdo, parada de Onibus,

monumentos, defensas matalicas, barreiras de concreto, elementos anti-
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ofuscantes, cercas, alambrados, telas, guarda-corpo, balaustres, sinalizacao
horizontal e vertical, sinalizacdo aérea, pontes, viadutos, tineis, passarelas,
estruturas metalicas.

Mostra-se satisfatorios, também, o Sistema Operacional,
cujos aspectos vistoriados dizem respeito a: frota de veiculos do servigo de
ajuda ao usudrio SAU, tempo médio de chegada/atendimento, operacao do
sistema de pedagio, operagdo das pracas de balangas, operacdo do sistema
viario, segurang¢a e conforto dos usudrios; sistema de movimentacdo de
trafego, comunicagdo e transmissao de dados.

Foram esclarecidas e atendidas com a devida
documentagdo, todas as davidas e recomendagdes feitas por esta Corte por
ocasido da avaliacdo dos periodos de maio/dez/98 e jan/jun/99. Assim,
vieram aos autos documentos relativos ao volume de trafego e forma de
controle; a arrecadacdo provenientes de pedagios devidamente
individualizados e moedas correntes e cupons; a arrecadagdo provenientes de
receita acessorias, com a indicacao individualizada de cada fonte; conciliagao
do valor arrecadado com o céalculo do 6nus varidvel pago ao DER; do
montante repassado pelo DER ao DERSA, provenientes de cupons de
pedagio; demonstrativo das irregularidades detectadas pela Comissao de
Monitoramente/ARTESP; relacdo das multas aplicadas (sua origem,
pagamento ou recurso). Foram criadas as contas individualizadas para

recebimento do onus fixo e do variavel.
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As questdes referentes as fibras Oticas e ao contrato
firmado com a empresa Barramar Mercantil Ltda., para implantacdo da
REDE AUTOBAN, foram, a meu ver, devidamente esclarecidas, em sintese,
nos seguintes termos: as areas definidas como faixa de dominio ndo foram
objeto de delegagdo a concessionaria, de modo que as condi¢des para a
ocupacao da faixa de dominio sdo disciplinadas pelo DER; que a AUTOBAN
para dar cumprimento ao subitem 2.2.2 do Anexo 5 do Edital, requereu
autorizacdo para ocupacao da faixa de dominio para aquela finalidade, cuja
autorizagio foi dada pelo DER, sem direito a exclusividade ' e, ato continuo
contratou para a execugdo dos servicos a empresa Barramar; que a
AUTOBAN jamais realizou qualquer obra, seja por meio da Barramar, seja
por meio de terceiros, que tenha excedido ao objeto da autorizacdo que lhe
foi concedida, ou seja, a area estritamente destinada a instalacdo e passagem
de dutos para o Sistema de Transmissdao de Dados.

Esclareceu, ainda, que o contrato firmado entre a
AUTOBAN e a Barramar ndo mais possui eficdcia porque a empresa
Barramar veio a tornar-se insolvente, tendo sido incorporada por outras
empresas, suas credoras.

Por fim, h4a nos autos (fls. 1696/1702 do TC-
22.944/703/98 e fls. 06/06/95 do TC-22.944/704/98) relagdao detalhada do

Cronograma de Obras, onde consta a data de inicio e conclusdo das obras

'7 Regulamento para utilizagéo da faixa de dominio, aprovado pela Portaria SUP/DER. 420, de 27/10/00, alterada pela Portaria SUP/DER -90 de
20/08/01.
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constantes do edital, a data programada e a data da efetiva execugdo, bem
como o estagio em percentuais (%) da fase em que se encontra.

A seguir : 1) RELACAO DAS OBRAS QUE NAO FORAM REALIZADAS
DENTRO DO CRONOGRAMA INICIAL DEFINIDO NO EDITAL — TC-
22.944/703/98 — junho a dezembro de 1999.

1.a) Na Rodovia Anhanguera:

* Posto Geral de Fiscalizacdo =5 - SP- Jundiai ( Sul - Km 53 — Norte — Km
37), Campinas-Limeira (Norte e Sul — Km 116), Trecho Km 118.

* Implantagdo de Dispositivos Anti-Ofuscantes - Km’s — 12, 14, 44, 47+400
e 48.

* Sistema de Comunicagdo c/o Usudrio - Painéis de mensagem Fixo, Painéis
de Mensagem Movel, Call Box, 0800 (Ombusdam), Sinalizacdo Horizontal e
Vertical.

* Sistema de Sensoriamento de Trafego — Policia Militar Rodovidria — PN —
Km 13+500, Bases Balancas Moveis

* Sistema de Transmissdo de Dados — Via radio, Via fibra o6tica.

1.b) Na Rodovia dos Bandeirantes:

* Praca de Pedagio — Sumaré¢ — Km 118+123 — Limeira — Km 159

* Posto Geral de Fiscalizagdo — SP/Jundiai PN — Km 40, Jundiai-Campinas
PN — Km 23, SP/Jundiai OS — Km 58, Campinas-Limeira PN — Km 118 e PS
—Km 117

* Painéis 10 — Principais Entroncamentos

* Quarta Faixa— PN e OS - Kms— 16 ¢ 47.

* Faixa de aceleracdao/desaceleracao

* Pain¢is de Mensagens Movel e Fixo

* Sinalizagao Horizontal

1.c) Na Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto:
* Dispositivo de Seguranca anti-Ofuscante — Km 62+500 e 64
* Sinalizagao Horizontal
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2) RELACAO DAS OBRAS QUE EMBORA TENHAM SIDO
REPROGRAMAS, TAMBEM NAO FORAM REALIZADAS NO PERIDO:

2.a) Na Rodovia Anhanguera:

* Recuperagdo de Passagens - Passagem Superior — Cajamar — Km 39+213,
Passagem inferior Trevo de Limeira — Km 147+889, Passagem Superior —
Kms 61+500, 61+712, 61+505, 103+670.

* Alongamento e Refor¢o de Passagem Inferior — Km 62+425.

* Ampliagdao e Recuperacao da Ponte s/Rio Jundiai — Km 62+696

* Melhoria do Tracado da Alc¢a Saida-Posto Pesagem de Veiculo — Km 53.

2.b) Na Rodovia dos Bandeirantes:
* Faixa de Aceleragdo/desaceleragao
* Dispositivo de Seguranca — 1? Intervengao

NO TC-22.944/704/98 — periodo de janeiro a junho de
2000. 1) OBRAS NAO REALIZADAS DENTRO DO CRONOGRAMA
INICIAL PREVISTO NO EDITAL, NEM NO PERIODO
REPROGRAMADO:

1.a) Na Rodovia Anhanguera:

* Passagem Inferior — Km 30+770.

* Pontes - sobre o Rio Juqueri — PN e PS — Km 30+817, sobre o Rio
Piracicaba — PN Km 130+100.

* Passagem Superior — Kms 61+500, 61+805, 103+649, 103+670.

* Implantagao de trevo da SP 330 c/o Rodoanel — Km 21+650.

* Ampliacao e reforma do Trevo de Americana — Km 125

* Implantacao de novas paradas de 6nibus

* Estabilizacdo de Talude de Corte ¢ Aterro — Km 56, 93+700 — PN.
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* Posto Geral de Fiscalizacdo — SP/Jundiai - PN Km 37 — PS — Km 53 —
Campinas/Limeira— PN ¢ OS — Km 116

1.b) Na Rodovia dos Bandeirantes:

* Prolongamento (Primeira Fase) do Km 94+900 ao Km 134 Trevo da SP-
304

* Implantacdo de Trevo da SP-348 com o Rodoanel Km 23 (P1)

* Praga de Pedagio — Km 118

* Posto Geral de Fiscalizacdo —PN Km 40 ¢ OS Km 58

PARA CADA  OBRA  INTEGRANTE DO
CRONOGRAMA HA UMA “FICHA DE ACOMPANHAMENTO” ONDE
CONSTA TODAS AS OCORRENCIAS RELATIVAS AQUELA OBRA,
bem como as justificativas e as providéncias adotadas quando ndo cumpridas
no prazo, e a previsao da nova data de conclusao.

Segundo as justificativas da ARTESP todas as obras
readequadas para periodos seguintes foram concluidas, algumas até mesmo
antes do prazo determinado, o que podera ser verificado quando do exame
dos periodos seguintes da execugdo contratual.

QUANTO A DEFASAGEM NOS INVESTIMENTOS, A
MEU VER, A QUESTAO MAIS CRITICA NOS PERIODOS
EXAMINADOS, PORQUE TROUXE UM GANHO INDEVIDO PARA A
CONCESSIONARIA, ALTERANDO A TAXA INTERNA DE RETORNO
DO PROJETO E O EQUILIBRIO DA EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO PROJETO, ha demonstracdao nos autos da corregao feita

nos periodos seguintes, inclusive com reducao da TIR em 0,01% em relagdo a
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proposta original, estando, a partir do préximo periodo bem perto de
equilibrar definitivamente a TIR do Projeto, segundo os parametros da
Proposta Financeira Original.

ASSIM, verifica-se que num contrato de 20 anos, o
acompanhamento da execucdo em pequenos periodos pode trazer algumas
distor¢des, pois a analise isolada pode nao refletir a qualidade, eficiéncia e
presteza dos servigos prestados e das obras executadas, como também pode
nao refletir o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste. DAI A
CONVENIENCIA DO EXAME CUMULATIVO DE DETERMINADOS
PERIODOS, POIS A SOLUCAO DE OCORRENCIA NEGATIVAS EM
DETERMINADO PERIODO PODE VIR NOS PERIODOS POSTERIORES,
COM A READEQUACAO DO CRONOGRAMA FiSICO E A
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

NO CASO DA CONCESSAO DA ANHANGUERA-
BANDEIRANTES, A EXECUCAO CONTRATUAL DE DOIS PERIODOS
ANTERIORES JA FORAM AVALIADOS E CONSIDERADOS
PARCIALMENTE CUMPRIDOS, ESPECIALMENTE PORQUE, POR SER
O PERIODO INICIAL, HAVIA UM PLANO INTENSIVO DE
ATIVIDADES QUE DEVERIAM SER REALIZADAS NOS PRIMEIROS
90 DIAS, NAO TENDO, A CONCESSIONARIA, APRESENTADO
ATIVIDADES EM DIVERSOS ITENS, ENSEJANDO, ASSIM, A
APLICACAO DE MULTA E RECOMENDACOES AOS RESPONSAVEIS
PELA FISCALIZACAO, CONSIDERADA DEFICITARIA.
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A EXECUCAO CONTRATUAL NOS PERIODOS ORA
ANALISADOS, A MEU VER, TAMBEM FORAM PARCIALMENTE
CUMPRIDAS, POREM NAO DEVERA ENSEJAR A APLICACAO DE
MULTA AO PODER CONCEDENTE E A ARTESP, PORQUE ESSES
PERIODOS AGORA ANALISADOS PODEM SER CONSIDERADOS
INTERMEDIARIOS, CUJA MAIORIA DAS FALHAS JA HAVIAM SIDO
APONTADAS, TAMBEM, NOS PERIODOS ANTERIORES, E
CORRIGIDAS NOS PERIODOS POSTERIORES.

LEVO EM CONSIDERACAO AINDA, O FATO DE
QUE, COM A CRIACAO DA AGENCIA REGULADORA, FORAM
CORRIGIDAS VARIAS FALHAS ESTRUTURAIS QUE
PREJUDICARAM O DESEMPENHO DA FISCALIZACAO NOS MOLDES
ESTABELECIDOS NO DECRETO QUE CRIOU A COMISSAO DE
MONITORAMENTE EM CARATER TEMPORARIO.

VERIFICA-SE  QUE A  ARTESP VEM
APRIMORANDO CADA VEZ MAIS SUA MISSAO FISCALIZADORA,
DE MODO A NAO PERMITIR DISTORSOES QUE POSSAM TRAZER
VANTAGENS INDEVIDAS A CONCESSIONARIA, O QUE
PODEREMOS VERIFICAR IN CONCRETO NOS PROXIMOS PERIODOS
A SEREM AVALIADOS.

NOS PROXIMOS PERIODOS TAMBEM SERAO
AVALIADOS OS TERMOS ADITIVOS E MODIFICATIVOS, BEM
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COMO O DEFINITIVO EQUILIBRIO DA TAXA DE RETORNO
INTERNA, CONFORME ANUNCIADO.

Quanto a compensagdao dos cupons de pedagio, bem
como o ajuste de contas entre 0 DER e DERSA, a exemplo do decidido no
TC-20484/704/98, devem ser tratados por ocasido do exame dos respectivos
balancos anuais.

NESSES TERMOS, TRAGO AO CONHECIMENTO
DE VOSSAS EXCELENCIAS A AVALIACAO DA EXECUCAO
CONTRATUAL REFERENTE AOS PERIODOS DE
JULHO/DEZEMBRO/1999 E JANEIRO/JUNHO/2000, NO SENTIDO DE
SUA EXECUCAO PARCIAL, recomendando & ARTESP que traga nos
proximos periodos a demonstragdo inequivoca do reequilibrio do contrato,
conforme anunciado, € que mantenha-se atenta aos procedimentos continuos
de fiscalizagdo, que nao podera ser amenizado ou suspenso nem em virtude
da verificagdo da exceléncia da conduta da Concessionaria, cuja falha ou
negligéncia na fiscalizacdo podera sujeitd-la a severa repressao.

RECOMENDO, ainda, a ARTESP que traga, nos
proximos periodos, noticias sobre a comissdo de acompanhamento e
fiscalizacdo composta por representantes em igual ntimero, dos poderes
legislativo e executivo e dos usuarios.

MESMO ENTENDENDO PARCIALMENTE
CUMPRIDAS AS OBRIGACOES RELATIVAS AO PERIODO
EXAMINADO, PROPONHO A VOSSAS EXCELENCIAS A NAO

GC Antonio Roque Citadini p. 44
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br)



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
14* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA, DIA 07/06/2005

APLICACAO DE MULTA AO PODER CONCEDENTE E A ARTESP,
PORQUE, A MEU VER, SERIA INJUSTA NESTE MOMENTO, PELO
NOTAVEL APRIMORAMENTO NA FISCALIZACAO EXERCIDA, E,
TAMBEM, POR TUDO O QUE FOI EXPOSTO.

Antonio Roque Citadini

Conselheiro Relator
SBF
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