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PROCESSO N°: TC-004.068/026/04.

INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO.
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO GOVERNADOR.
EXERCICIO: 2004.

RELATOR: CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZI.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador Chefe
da PFE,

Inicialmente, dirijo minhas primeiras palavras para
elogiar o E. Conselheiro Fulvio, relator de matéria tao dificil e ao
mesmo tempo tao importante para todos.

Também tenho como relevante ressaltar que na
analise das contas do governo, visando o aprimoramento de todo o
Tribunal com a finalidade unica de engrandecer esta Casa como
Orgao de controle externo que é, procura-se responder a sociedade
sobre as questdes da execugdo orcamentaria do Estado, inclusive de
atos de gestdo operacional, facilitando o julgamento por parte da
Augusta Assembléia Legislativa do Estado.

Continuo a defender, como sempre, que 0 exame
das contas anuais nao deve ser restrito as movimentacdes
orcamentarias, mas ir além, revelando um acompanhamento da

realizacdo das agdes governamentais.
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Este acompanhamento das metas estabelecidas

nos planos orgamentarios (P.P.A.; L.D.O.; L.O.A.)' em comparacéo
com a execucao efetivamente demonstrada pelo governo, mostra-se
benéfico tanto para a sociedade como para o proprio governo que
deve estar atento para a continua atuacdo no sentido de atender o
planejamento inicialmente previsto.

O resultado das acgdes governamentais (trabalho
sempre a aprimorar) encontra-se discriminado no relatério de
auditoria em itens proprios, conforme, alias, ja havia determinado
quando da minha ultima relatoria das contas em 2002.

Entretanto, constam, ainda, sem a demonstracao
daqueles comparativos, pontos importantes como por exemplo,
Secretaria da Educagdo, Secretaria da Seguranca, e, Secretaria da
Habitacdo que continuam informando as situagbes quantitativas e
financeiras sem a devida comparacdo com o planejamento
orcamentario a respeito dos resultados financeiros e, principalmente,
fisicos.

A guisa de demonstrar as situacbes expostas,
selecionei alguns dos apontamentos. A titulo ilustrativo, na Educacao,
ha informagao de diminuicdo do numero de escolas reformadas e/ou
ampliadas, decrescendo de 2.905 para 2.527 unidades, do exercicio
de 2003 para 2004, sem, contudo, maiores detalhes sobre o

alcancado pelo governo nesta area, comparativamente ao previsto.

' P.P.A. - PLANO PLURIANUAL;

L.D.O. - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS;

L.O.A. - LEl ORCAMENTARIA ANUAL.
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A propdsito, o mesmo se diga sobre as

Universidades, que devem trazer relatorios de gestdao detalhados,
contendo, numeros de alunos atualizados, vagas e cursos criados,
relagcdo aluno/ professor, teses de pos-graduacgao, dentre outros.

Merecem, assim, relatorios pormenorizados, pois,
como sabemos, as Universidades recebem valores garantidos em
percentuais fixados pela legislagdo para cumprir suas destacadas
finalidades.

No mesmo sentido, na Secretaria da Habitacdo, a
quantidade de unidades habitacionais entregues na modalidade “pro-
lar mutirao” foi de 960 em 2004, quantidade bem inferior a de 2003,
de 2.240, da mesma forma sem nenhuma outra analise sobre o
resultado atingido pelo governo.

De outra parte, na Secretaria dos Transportes,
existe informacdo de que 10 novos postos de pesagem seriam
implantados, conforme previstos na Lei Orcamentaria Anual — LOA,
sendo que, efetivamente, apenas um novo posto foi criado, fato que
nao mereceu maior detalhamento pelo governo, prejudicando uma
analise mais acurada pela auditoria.

Dentro deste mesmo raciocinio, a previsdo na LOA
de 2.129 novas vagas para O ensino superior ndo se efetivou,
atingindo, somente, o numero de 215.

Seguindo a minha conduta a respeito da situacao
comentada, reafirmo a necessidade do aprimoramento das

informacdes necessarias do governo, possibilitando um trabalho de
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maior abrangéncia pela auditoria, sempre visando expandir a atuagao

deste Casa no exame das contas do Governador.

Feita esta pequena introdugdo, permitam-me,
Senhores Conselheiros, algumas consideragdes que identifiquei como
relevantes nas contas sob exame.

Sem nenhuma ordem prioritaria, porém, de igual
importancia, vou passar a analise dos numeros que compdem a
Divida Ativa.

Verifico que os valores se encontram crescentes,
mesmo sem a devida corregédo prevista na LRF? que elevaria, em
nimeros absolutos, dos R$ 68 bilhdes para R$ 76 bilhdes, porque,
houve, ainda, a inscricdo de importancias maiores, comparativamente
com aquelas recebidas, fato que, apesar das justificativas trazidas
aos autos, informando das medidas adotadas para reverter ou
amenizar a situacdo, denotam um esforco necessario e maior do
governo a fim de implementar mecanismo mais eficiente de cobranca
para reverter o quadro atual, preocupacéo esta tdo bem manifestada
no voto do Senhor Relator.

Quanto a CDHU, observei que ocorreu aumento de
transferéncia governamental do seu tesouro, de R$ 325 milhdes para
R$ 516 milhdes em 2004, sem que os valores totais de investimento
crescessem na mesma proporcéo, ocorrendo, de fato, diminuicdo de

23% em relagao ao total disponivel no exercicio anterior, ou seja, 0

2 ART. 4°,§ 2°, INCISO Ill.
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governo repassou cerca de 57% a mais, sendo que os resultados

alcancados nao atingiram a mesma proporcao desta elevagao.

Destaco, também, que a situacdo da Companhia
em seus indices de liquidez e de endividamento nao sofreu
significativa alteracdo, comparativamente aos exercicios de 2003 e
20043,

Aponta, ainda, o relatdrio, no exercicio de 2004, o
numero de unidades habitacionais entregue, de 13.634 contra 19.567
e 21.087, respectivamente, em 2003 e 2002.

Estes numeros seguem em sentido inverso aos
valores transferidos pelo governo para os investimentos necessarios
que a CDHU deve aplicar de forma a diminuir o déficit habitacional do
Estado de S&o Paulo, conforme a vontade do legislador refletida no
repasse legal e obrigatério de recursos destinados a suprir a caréncia
social existente.

Ja, nas Organizagdes Sociais — O.S., todos sabem
da minha preocupagao com o assunto. Assim, procurei saber sobre o
que foi incrementado no relatério de auditoria, na indicagdo das metas
almejadas, no que foi atingido e as justificativas para as situacdes néo
alcancadas.

Encontrei, porém, comentarios superficiais sobre os

valores gastos com os hospitais gerenciados pelas O.S.,

s INDICES DE LIQUIDEZ 2003 / 2004: LIQUIDEZ IMEDIATA: 0,04 / 0,06; LIQUIDEZ GERAL.: 9,99 / 10,74; LIQUIDEZ
SECA: 1,56/ 1,81; LIQUIDEZ CORRENTE: 1,56 / 1,81;

iNDICES DE ENDIVIDAMENTO: 2003 / 2004: PARTICIPAGAO DE CAPITAIS DE TERCEIROS: 10,74% / 10,00%;
GARANTIA AOS CAPITAIS DE TERCEIROS: 830,72% / 900,06%; COMPOSIGAO DO ENDIVIDAMENTO: 51,80% /
46,63%; IMOBILIZAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO: 0,16% /0,16%.
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demonstrando aumento constante nos Ultimos trés exercicios

examinados®, que, creio, devam receber uma atengdo maior, de forma
a trazer para o relatério das contas do governo, numeros mais
detalhados dos resultados alcancados, sem prejuizo do exame
efetuado anualmente nas contas de cada Organizagdo e dos
contratos de gestao.

Neste sentido, tenho adotado nos processos sob
minha relatoria, em que a Secretaria da Saude contrata as O.S’s., o
procedimento de exigir de ambas as partes, todas as informagdes
relativas aos prazos propostos, principalmente, quanto as
prorrogacgdes, visando, no ultimo quinquénio, como requisito essencial
para seu aditamento, dentre outras situagdes, um relatorio
pormenorizado de avaliagcdo, demonstrando a consecucdo dos
objetivos e metas estabelecidas, atendendo, inclusive, as
recomendacdes deste Tribunal.

Continuando no setor da Saude, e tal qual comentei
a respeito das Universidades, é preciso buscar e incluir no relatério de
auditoria maiores dados relativos a FURP (FUNDACAO PARA O
REMEDIO POPULAR), incrementando o estudo efetuado.

Outra preocupagao que tenho procurado trazer e
neste momento entendo oportuno insistir, refere-se as chamadas
P.P.P’s. (Parcerias Publico Privada), o que se estende também, para
as denominadas O.N.G’s. (Organizacbes Nao Governamentais),

assunto que devera evoluir de modo a permitir o exame e as

4 2002=R$ 416,3 milhdes; 2003=R$ 534,5 milhdes; 2004=R$ 688,3 milhdes.
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informacdes detalhadas por parte da auditoria com a maior brevidade

possivel.

No setor de transportes, verifica-se, por sua vez,
uma diminuigdo na quantidade de quildbmetros implantados em
rodovias estaduais, fato ja observado no r. voto do llustre
Conselheiro, atual Presidente, Claudio Ferraz de Alvarenga, exercicio
de 2003, relativo ao desatendimento do estipulado na L.D.O.
Ademais, do montante arrecadado sobre os valores tarifados das
rodovias concessionadas que, por forga contratual (6nus fixo), devem
ser repassados ao D.E.R. (Departamento de Estradas de Rodagem),
nota-se que nada consta se 0 mesmo vem sendo feito, pelo menos na
sua totalidade.

Logo, entendo interessante que este item,
igualmente, seja objeto de analise detalhada no relatorio de auditoria,
fato que nao vem ocorrendo.

Para finalizar, acompanho o voto do Senhor Relator
em todos os seus termos, desejando acrescentar as suas
recomendacdes, as seguintes que passo a indicar, de acordo com o
que ja expus:

1-QUE O GOVERNO ATENTE AO
CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NA LEI
ORCAMENTARIA, E, NA EVENTUALIDADE DE ALGUM
DESCUMPRIMENTO, APRESENTE, PORMENORIZADAMENTE, AS
JUSTIFICATIVAS NECESSARIAS;
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2-QUE O GOVERNO ENVIDE ESFORCOS NO
SENTIDO DE QUE A C.D.H.U. MELHORE O SEU RESULTADO NO
NUMERO DE UNIDADES ENTREGUES, VISANDO, DIMINUIR O
INDICE HABITACIONAL, AINDA NEGATIVO;

3-QUE A AUDITORIA NOS PROXIMOS
RELATORIOS, ANALISE E FACA CONSTAR DE ITEM PROPRIO O
SEGUINTE:

A)A SITUACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
(0.S.) DE FORMA A PERMITIR UMA VISUALIZACAO GERAL DAS
METAS PROGRAMADAS E OS RESULTADOS ATINGIDOS, O QUE
E VALIDO, TAMBEM, PARA AS P.P.Ps. E O.N.Gs., BEM COMO
PARA AS UNIVERSIDADES E A FURP;

B)A' SITUACAO DAS CONCESSOES DE
RODOVIAS, DEMONSTRANDO A EFETIVA UTILIZACAO DOS
RECURSOS PROVENIENTES DO ONUS FIXO RECEBIDO PELO
GOVERNO (D.E.R.) DAS CONCESSIONARIAS.

E O MEU VOTO.

SALA DAS SESSOES, 15 DE JUNHO DE 2005.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO
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