RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 22/10/2003

EXAME PREVIO

EXPEDIENTE INICIAL

Processo: TC-026.233/026/2003

Representante:SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA
Representada:PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO DO CAMPO
Prefeito: WILLIAN DIB

Secretario de Servigos Urbanos: Gilberto Frigo

Procuradora do Municipio: Dra. Ana Maria Wandeur

Assunto:Possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n° 10.013/03, tendo por
objeto a “contratagdo de empresa especializada na implantacdo, manutengao e
operacao de sistema de fiscalizacdo e monitoramento eletronico de transito, incluindo
levantamento, tratamento e controle estatisticos localizados de acidentes de transito,
em formas, quantidades, especificacdes técnica..”

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Relato, em sede de exame prévio, representagdo que a
empresa SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA formulou contra itens
do edital da Concorréncia n° 10.013/03, da PREFEITURA DE SAO BERNARDO
DO CAMPO e que tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada na
implantag&o, manutencdo e operacdo de sistema de fiscalizagédo e monitoramento
eletronico de transito...”

O certame esta suspenso por decisdo’ referendada por este E.
Plenario, na Sessao do dia 24 de setembro.

Analisando as razbes da Representante e a defesa da
Prefeitura, Chefia de ATJ e a SDG se manifestaram pela procedéncia parcial.

E possivel fazer a sintese seguinte:

! Despacho de 22/9/2003 publicado no DOE de 24/9/2003
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a) no item 4.1.4 “llI”, letras “i” e “}” c.c. item 5.6.2 do Anexo IF - alega que o
atestado de capacitagéo técnica, da forma como exigido, é restritivo.

A Representante alega que as atividades eleitas pela
Prefeitura - softwares para emissdo de relatérios (letra ‘"), e, servicos de
microfilmagem e digitalizagéo (letra ‘j’) — “ndo envolvem relevéncia técnica e valor
significativo”. Além disto, no Anexo Il - que traz as especificagbes técnicas — nao
consta atividade incluindo o software, nem mesmo esta considerada no orgamento.
Quanto ao servicos de microfilmagem, sequer é solicitado aparelhamento para sua
realizagdo. Diante disto, entende ser ilegal tal exigéncia.

A Prefeitura defende o edital afirmando que o objeto da
licitacdo inclui o levantamento, tratamento e controle estatistico que ira subsidiar
informagbes que serdo levantadas para a elaboragdo do Estudo Técnico constante
do item 13 do Anexo Ill do Editaf. Aduz mais que “..a empresa que vier a ser
contratada, antes de iniciar qualquer instalagéo de equipamentos devera proceder ao
estudo técnico, destinado ao levantamento de dados para a verificacdo das
necessidades de instalacdo dos equipamentos no tocante as localidades, quer em
razdo da quantidade de acidentes, quer no tocante as ocorrencias de excesso de
velocidade,etc. Para viabilizar a elaboragdo de tal estuo técnico, sera necessaria a

utilizagéo do software mencionado na alinea i do subitem 4.1.4 do Edital’.

Quanto aos servigos de microfilmagem justifica a legalidade na
exigéncia “...diante da necessidade de contratar empresa que tenha qualificagao

técnica para atender a exigéncia de “tratamento” de imagens, mencionada no objeto

2Fls. 93 — 414 - Quanto 3 QUALIFICACAO TECNICA: (...) i) software para emissdo de relatorios estatisticos localizados de
acidentes de transito (gerenciamento de transito); j) Servigos de microfilmagem e digitalizagdo de documentos. (...)
fls. 121 - Anexo II — item 5.6.2 — Quadro I — Especificagdo Técnica minima dos equipamentos

3 0 Anexo Il nio foi juntado, impedindo que se conhega o teor do item 13 referido.
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licitado.” Afirma que no orgamento estimado a previsdo esta no subitem 13 do Anexo
Il do Edital.

Em informagbes complementares a Prefeitura transcreve
parcialmente a Resolugdo do CONTRAN n° 146, de 27 de agosto de 2003, que tem

disposicao do seguinte teor:

‘Art. 3° - Cabe a autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via
determinar a localizagéo, a instalagdo e a operagédo dos intrumentos
ou equipamentos medidores de velocidade.
()
§ 2° - A utilizagédo de instrumentos ou equipamentos medidores de
velocidade (...) deve ser precedida de estudos técnicos {...)".
Esclarece que a autoridade de transito a que se refere o artigo 3° é o
Departamento de Engenheira de Trafego, do Municipio, ressaltando ser “...de
fundamental importancia o levantamento prévio que antecede a implantagdo
dos equipamentos para que o Municipio se posicione com relagdo a real
necessidade da efetiva implantagé&o de tais servigos,..”
A Unidade Juridica, sua Chefia, e a SDG tém
posicionamento que aceita a exigéncia, sendo de ressalvar que a SDG se restrigiu
ao aspecto da relevancia e valor significativo das parcelas eleitas, fato que considera

inserir-se no ambito da discricionariedade da Administracéo.

GC Antonio Roque Citadini
(Documento disponivel no sitio www. citadini.com.br) p.3




RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
332 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 22/10/2003

EXAME PREVIO

b) No item 17.8.5 c.c. Anexo V* - alega que os dados n3o
permitem a elaborag¢do de uma proposta coerente;
Reconheceu a Prefeitura ter havido érro, que, no entanto,
afirma ja ter corrigido.
A Unidade Juridica, sua Chefia entederam prejudicada a
impugnagao porque a Prefeitura reconhece o erro.
Ja a SDG, ressaltando que a Prefeitura ndo comprovou a

retificacdo do edital, opina pela procedéncia.

c¢) no item 11.13 do edital - alega auséncia do cronograma
exigido;
Reconhece, a Prefeitura, ter havido parcial engano que se
compromete a corrigir.
A Unidade Juridica e sua Chefia entendem improcedente
porque a duvida poderia ter sido sanada diretamente com o 6rgao licitante.
A SDG opina pela procedéncia, tendo em vista o

reconhecimento, pela Prefeitura.

d) No item 5.1.2, alinea “f’ - alega ser incabivel a
autorizacdo do DENATRAN, uma vez que os equipamentos

sao de propriedade da Prefeitura;

A Prefeitura, ressalvando que deve ser o item 5.2. alinea “f,

reconhece a irregularidade.

fls. 114 — 17.8.5 — Anexo V — Planta do Municipio/Locais de instalagao dos equipamentos/Locais de Instalagdo dos Equipamentos;
fls. 150 — Anexo V — Planta do Municipio/Locais de Instalagdo dos Equipamentos e Locais dos Equipamentos ja instalados.
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A Unidade Juridica e sua Chefia entende prejudicada a
impugnacao afirmando que a Administracao informou que excluira a alinea “f’ do

edital.

Ja a SDG entende procedente.

¢) No item 6.5 e subitens - alega que ha previsdo, no seu
entender indevida, de utilizacdo de atestados de

capacidade técnica na fase de classificacao;

A Representante alega que o item 6.5.1.2 estabelece que os
fatores, pesos e notas para pontuagao técnica, serdo constatados por intermédio de
atestados, estando isto mencionado na pontuacdo do “Fator de fornecimento de
gerenciamento” e no “Fator Qualidade”. Traz a colacdo decisdes deste E. Plenario,
nos processos: TC 31098/026/01; TC 28537/026/02 e TC 40722/026/02.

A Prefeitura defende o edital afirmando que “.empresas que
tenham executado servigos semelhantes aos ora licitados, desde que compativeis em
quantidades e prazos com os da licitagdo, poderao ser habilitadas, porém, somente
receberdo a pontuagdo maxima as empresas que tenham executado Servigos

idénticos aos constantes das fls. 13 do Edital, no tocante a descrigdo “ipsis litteris’

dos servigos.”

A Unidade Juridica e sua Chefia entendem procedente e
trazem a colagdo decisdo ja adotada pelo Tribunal no TC 30.978/026/01.

A SDG opina pela procedéncia e acrescenta, ainda, decisdes
adotadas nos TC's 23758/026/03; 31098/026/03; 28537/026/02 e 40722/026/02.
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f) Na pontuagao, alega haver previsdo de valoragdo que no

seu entender estaria irregular.

A Representante alega que “..a pontuagdo maior para
equipamentos de 3 (irés) dtectores de pavimento compromete sobremaneira a real
competicdo no certame, além de descaracterizar o carater imparcial de uma

licitagao...”

A Prefeitura defende o edital afirmando que “...a utilizagao
de trés lagos detetores, além de viabilizar a dupla medigéo de velocidade, viabiliza,
principalmente, a fixagdo do ponto de disparo do gatilho do equipamento de captura

de imagens, ensejando maior seguranga na obtengao de fotos com qualidade”.

A Unidade Juridica e sua Chefia se manifestam aceitando as justificativas

da Prefeitura, por se tratar de quesito de pontuacao.

A SDG opina pela improcedéncia, ressaltando ndo haver prova inequivoca

de restritividade e tratar-se de quesito de pontuagéo.

ESTE O RELATORIO.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
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VOTO.

ANALISANDO O0S AUTOS, OBSERVO QUE A
REPRESENTACAO SE MOSTRA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

PARA ALGUNS QUESTIONAMENTOS A PROPRIA
PREFEITURA RECONHECE TER COMETIDO ERRO E EM RELACAO AO ITEM
6.5 - QUE TRATA DA UTILIZACAO DE ATESTADO - SUA DEFESA NAO MERECE
PROSPERAR. LOGO, TANTO AQUELES COMO ESTE EXIGE RETIFICAGAO DO
EDITAL.

0S ATESTADOS DE EXECUGAO, NA CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, SE PRESTAM A FASE DE
HABILITAGAO E O EDITAL, NO CASO, JA 0S CONSIDERA PARA TANTO, NAO
CABENDO, POIS, SEREM UTILIZADOS PARA A PONTUAGAO TECNICA.

NESTA CONFORMIDADE, ACOLHENDO AS
MANIFESTAGOES DOS ORGAOS DA CASA, MEU VOTO JULGA
PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTAGAO E DETERMINA A
PREFEITURA DE SAO BERNARDO DO CAMPO QUE RETIFIQUE O EDITAL NO
ITEM 6.5 E SEUS SUBITENS, E NOS ITENS PARA OS QUAIS RECONHECE O
ERRO: ITEM 17.8.5 CC ANEXO V: ITEM 11.13: E, ITEM 5.2.F. OS DEMAIS ITENS,
PELAS RAZOES CONTIDAS NAS MANIFESTAGCOES DOS ORGAOS DA CASA,
CONSIDERO-0S IMPROCEDENTES.

RESSALTANDO QUE O EXAME SE RESTRINGRIU AOS
ITENS IMPUGNADOS, CABE CONSIGNAR RECOMENDAGAO A PREFEITURA
DE SAO BERNARDO DO CAMPO PARA QUE, AO RETIFICAR O EDITAL,
REANALISE-O EM TODAS AS SUAS CLAUSULAS COM O FIM DE ELIMINAR
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EVENTUAIS AFRONTAS A LEGISLAGAO OU A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL, QUE E VASTA PARA O OBJETO DA LICITAGAO.

ESTE E MEU VOTO.
SALA DAS SESSOES, 22 DE OUTUBRO DE 2003.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro

OP
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