Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
31* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 8/10/2003

EXAME PREVIO

EXPEDIENTE INICIAL

Processo: TC-022950/026/2003

Representante:SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA
Representada:DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE
SAO PAULO - DER

Assunto:Possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n° 03/2003 que
tem por objetivo “execucéo dos servicos de conservacao e instalagao de sinalizacao
de seguranga rodoviaria convencional e eletronica, com fornecimento de
equipamentos para fiscalizagao...”

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador da Fazenda

A representagdao examinada neste processo foi feita pela
empresa SPL contra o edital n® 03/2003 do D.E.R., tendo a E. Presidéncia
distribuido-a a mim, por prevengao, considerando a relatoria que tenho do
exame prévio contra a Concorréncia n° 2/2003 (tc 19107/026/2003) do mesmo
D.E.R.

O recebimento da documentagao estava previsto para o
dia 19 de agosto, mas foi suspenso o certame por este E. Plenario, na Sessao
do dia 13 de agosto, quando decidiu pela tramitagdo conjunta com o TC
19.107/026/2003, para confirmagao de possivel conexdo de materia, o que nao
se confirmou na instrucao, razao pela qual, estdo com tramite individualizado.

Posteriormente aquela Sessdo, alguns questionamentos

foram feitos ao D.E.R"., com o objetivo de esclarecer duvida surgida quanto a

!'Fls. 68/70 indagou-se: a) o objeto de cada uma daquelas concorréncias e a razéo de haver sido decidido por certames distintos; b) as justificativas
para cada um dos objetos licitados; c) se os servigos de cada uma daquelas licitagdes foram contratados, informando: c.1) a data: ¢.2) o objeto de
cada contrato: ¢.3) a empresa contratada: c.4) se os contratos foram remetidos a este Tribunal, o nimero de cada processo; ¢.5) o prazo do contrato:
c.6) se foram precedidos de licitcado ou na eventualidade de terem sido por dispensa ou inexigibilidade, qual a justificativa; d) outros esclarecimentos
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conclusdo das concorréncias abertas em 2000 - n°s 216/2000; 217/2000 e

218/2000 - uma vez que todas tinham objeto semelhante e sofreram, na
oportunidade, impugnagées neste Tribunal, tendo, uma delas, tido
determinagao de correcao do edital, por este Conselheiro. Como nao foi
concluida, porque revogada em 31/12/2002, tal fato — até pela sua demora - fez
presumir a utilizagdo de contratos emergenciais, o que motivou os
questionamentos.

Em sua resposta o D.E.R. afirmou que em nenhum
momento se utilizou de contratos emergenciais para esse tipo de servigos. Os
contratos existentes e que se encerram em outubro de 2003 sao relativos a
conservacgao e implantagao de sinalizagao rodoviaria nas estradas e acessos
sob sua jurisdigao (fls.80/81), celebrados em decorréncia do edital 156/1997-
Co%

Analisando a resposta oferecida pelo D.E.R. os drgaos
técnicos ressaltaram que daquelas Concorréncias do ano de 2000, apenas a de
n°® 216/00 foi concluida, tendo sido revogadas as outras duas.

Em sua manifestagdo o Secretario-Diretor Geral Substituto
lembrou a posi¢ao externada pelo ilustre Titular da SDG, no processo TC
19107/026/03° “..no sentido de que elementos constantes dos processados
formados nesta Corte a partir de impugnagdes a editais do DER, referendam a
completa inoperancia daquela Autarquia em ultimar os procedimentos licitatorios que

faz lancar, deixando transparecer a falta de esmero no cumprimento das normas

que o DER entender pertinentes.
2 Relator Dr. Robson Marinho.
3 Que abriga 0 exame da Concorréncia 2/2003
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legais atinentes a matéria, 0 que n&o Se coaduna com a pratica de uma

Administragédo responsavel”.

Tendo em vista que a Chefia de ATJ e a SDG afirmaram
existir conexao de matéria em relagao a Concorréncia 216/00, que tem contratos
sendo tratados em outros processos®, submeti os autos a E. Presidéncia com
proposta de consulta ao eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA
sobre seu eventual interesse na redistribuicdo, tendo Sua Exceléncia
respondido negativamente, por entender que inexiste a referida conexao.

Quanto aos itens impugnados, é possivel fazer uma
sintese: das alegacoes da Representante; da defesa do DER, e das
manifestagdes dos orgaos da Casa, estes com posicdo unadnime de
procedéncia parcial — ainda que nao pelas mesmas razoes e para 0s mesmos
itens, como segue:

a)auséncia de paginas do edital

Alega a Representante que apos haver adquirido o CD ROM,
houve sua substituicdo, pelo DER, tendo, na Ultima verséo observado a auséncia de
aproximadamente noventa (90) paginas

O D.E.R. confirma o fato justificando que tais paginas nao
correspondem aos servigos previstos na Planilha de Servigos pertinentes ao objeto
licitado. Ressalta que nenhuma falta faz ao conteudo da versdo eletronica
disponibilizada aos licitantes e apresenta como prova bastante o fato de que o edital
foi adquirido por 52 empresas e 24 compareceram a visita técnicas, sem nenhum

questionamento quanto a tal auséncia.

4 TC’s 20.904/026/98; 20.905/026/98 e 20.906/026/98 — com o seguinte destaque: “a decisdo que vier a ser proferida no ambitto deste protocolado
acabara por atingir ou, no minimo, servir de subsidio para analise daqueles outros que tém tramitagéo individualizada.(...”
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A Chefia de ATJ, ressaltando a auséncia de elementos sélidos

para contestar a impugnacao, pondera sobre o fato de que apenas a Representante
fez tal impugnacgdo. Assim, “... se tal omisséo tivesse o condao de comprometer o
procedimento licitatorio, teria sido alvo de outras impugnagdes...” (fls. 140).

A PFE nao se manifestou explicitamente sobre este ponto.

A SDG aceita as explicacoes do D.E.R. e opina pela
improcedéncia.

b)exigéncia de comprovagao de fornecimento e aplicagao
de materiais, o que entende ser atividade incompativel (item 13.1.V)’

A exigéncia €, segundo afirma, de que o licitante apresente
atestado onde conste o fornecimento de materiais, como: termopléstico; tinta
vinilica/acrilica; tachas refletivas;, placas de sinalizagdo; porticos; etc. A
Representante entende néo ser possivel por ndo ser servigo executado pelo detentor
do atestado.

O D.E.R. defende o edital afirmando que “... invidvel imaginar-
se que poderia comparecer atestado em nome de empresa, indicando a experiéncia
em fornecimento e ndo se atrelar esse atestado imediatamente a um emitido em
nome do responsavel técnico e acervado em termos descritos da experiéncia
idéntidos aos que emprgados para descrever-se a expertise obtida pela empresa.”
(fls.57/8)

A Unidade de Engenharia entende improcedente, porque

“...a capacitacdo que se esta impondo € no sentido de que o profissional, quando

3 Edital - 13.1.V - DOCUMENTAGAO PARA QUALIFICAGAO TECNICA, constituida de: (...) e) EXPERIENCIA TECNICO-PROFISSIONAL: e.1)
Comprovagéo de que a empresa possui em seu quadro permanente, engenheiro(s) civil(s), com experiéncia em execucao de servigos de sinalizacéo
de seguranga rodoviaria, detentor(es) de atestado(s) fornecido(s) por entidades de direito publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA,
comprovando a experiéncia do(s) profissional(is) nos seguintes servigos: - Fornecimento e aplicagdo de material termoplastico pelo sistema mecénico
de aspersao e pelo sistema manual de extrusao; - fornecimento e aplicagéo de tinta vinilica/acrilica emulsionada em &gua e/ou a bse de solvente; -

()
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funcionario de uma determinada empresa que forneceu 0s materiais, se prestou, ou

foi responsavel no acompanhamento do fornecimento, bem como da aplic¢do destes
materiais.” (fls.129)

A Chefia de ATJ opina pela procedéncia. Nao aceita as
ponderacdes do D.E.R. por entender que fornecimento néo € atributo passivel de
atestado pelo CREA em favor dos profissionais responsaveis. Entende ndo estar— o
fornecimento - elencado no rol de atividades atribuidas aos profissionais de
Engenharia, na conformidade da Resolugdo n°® 218, de 29/6/1973, do CREA.

A PFE acompanha a Chefia de ATJ e opina pela
procedéncia.

A SDG tem posicéo igual a da Chefia de ATJ e opina pela
procedéncia.

c)nimero maximo de atestados e prova de atividade sem

relevancia técnica - item 13.1.V, letras “f.1” e “£.2"®

Alega que a exigéncia é de comprovar experiéncia em atividade
sem relevancia e, ainda, por meio de, no maximo dois atestados, o que entende
ilegal.

O D.E.R. defende o edital afirmando que a Administracao
pode exigir — de acordo com o artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93 (no seu entender) —
que a comprovacdo de experiéncia para as parcelas mais relevantes, se faca

mediante atestado unico para cada uma delas ou mesmo para variais delas. Assim,

8 edital - 13.1.V - DOCUMENTAGAQ PARA QUALIFICAGAO TECNICA, constituida de: (...)f.1) A licitante devera apresentar atestado(s) emitido(s)
por entidade(s) de direito publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA, comprovando que a empresa licitante conservou e instalou
sinalizagdo de seguranga convencional em trechos rodovidrios, no prazo e nas quantidades de servigos constantes do Anexo VIl - Parcelas de
Maior Relevancia” para cada lote. A comprovagéo dos servigos devera ser feita por no maximo 2 (dois) atestados de obras rodoviarias pertinentes a
todos os servigos especificados para cada lote no referido Anexo VII. Nos lotes onde houver fornecimento de equipamentos eletronicos, podera ser
acrescentado um atestado especifico. As certiddes e/ou atestado(s) apresentado(s) dever(do) conter as seguintes informagdes basicas: (...)
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entende possivel limitar o numero de atestados que servirdo para somar 0S

quantitativos.

A Unidade de Engenharia aceita a exigéncia por entender ser
ato discricionario da Administrragao.

A Chefia de ATJ entende procedente a impugnagao quanto
ao numero maximo de atestados porque restritiva, impedindo de participar
eventuais proponentes que apresentem um atestado para cada parcela de relevancia,
ndao havendo, nos autos, justificativa técnica adequada para isto. Opina pela
improcedéncia quanto a impugnagdao de que locagdao e fornecimento de

equipamentos nao envolva relevancia técnica.

A PFE opina pela procedéncia.

A SDG entende procedente porque “...impor ntimero maximo
de atestados (...) tende a reduzir sensivelmente o certame.”

d)exigéncia de documentos - item 13.1.V, letra “h” e
subitens ’

e) exigéncia de documentos - item 13.1.V letra “h” e
subitens 7

A Representante alega ser ilegal a exigéncia de copia de alvara
de licenga e funcionamento expedido pela Prefeitura da sede do licitante, e,

certificado de licenca e instalacdo expedido pela Secretaria do Meio Ambiente.

7 constituida de: (-..) h) Caso a licitante seja fabricante de equipamento eletrdnico estatico para monitoramento de velocidade e painel mével
eletronico de mensagem variavel, a licitante devera comprovar tal condigdo através de copia do alvara de licenga e funcionamento expedido pela
Prefeitura do Municipio da sede da licitante e Certificado de licenga e instalagdo expedido pela Secretaria do Meio Ambiente. h.1) Caso néo seja
fabricante, a licitante devera apresentar declaragdo do fabricante, de que possuira disponibilidade de fornecimento dos equipamentos com qualidade
e em quantidades compativeis ao objeto licitado, se nacionais, copia do alvara de licenca e funcionamento em vigor do fabricante expedido pela
Prefeitura do Municipio da Sede do fabricante e Certificado de Licenga e instalagdo expedido pela Secretaria do Meio Ambiente. Se estrangeiros, a
licitante devera apresentar as declaragdes do fabricante dos equipamentos com disponibilidade de quantidades e qualidade compativeis ao objeto
licitado, com tradugdo juramentada.h.1.1) Apresentar para equipamento eletronico estatico para monitoramento de velocidade: - Portaria
INMETRO/DIMEL de aprovagéo, a qualquer carater, do modelo de medidor de velocidade de veiculos automotivos; - Pedido de privilégio junto ao
Instituto Nacional de Propriedade Industrial.
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O D.E.R. defende o edital afirmando ser exigéncia legal,

amparada no inciso 1V do artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé a “prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”. Insiste em
afirmar que a garantia quanto a qualidade dos insumos repercute diretamente na
qualidade, durabilidade e seguranga dos servigos a serem executados.

A Unidade de Engenharia aceita a exigéncia trazendo a
colagdo a Resolugdo n° 23 de 21/8/1998, do CONTRAN, que estabelece requisitos
para a autorizacdo e instalacdo de instrumentos eletrénicos de medicdo de
velocidade.

A Chefia de ATJ - ainda que ndo pelos motivos expostos pela
Engenharia - entende que a impugnacdo nao procede porque somente produzira
efeitos sobre aqueles que séo fabricantes dos equipamentos a serem locados que,
por certo, ja devem dispor das autorizagbes municipais e federais atinentes a sua
esfera de atuagao. Propde, contudo, inste-se o D.E.R. a uma melhor andlise,
tendo em vista a desigualdade de tratamento dado aos fabricantes e nao do
equipamento.

A PFE néo se posicionou explicitamente e ndo listou o item em
sua concluséo de procedéncia.

A SDG nao se posicionou explicitamente e n&o listou o item em
sua concluséo de procedéncia.

flexigéncia de comprovagao de execugao em quantitativo
superior a 50%, nos lotes 1,4,5,6,7,8,9,10,11,12, e 14. — que entende contrariar a
jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Alega que os quantitativos exigidos no Anexo IV sédo acima do

aceito por este Tribunal.
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O D.E.R. defende o edital afirmando que do universo de 21

itens de servico a serem contratados, a exigéncia se aplica em apenas trés e que
alcangam cerca de 35% da integralidade do escopo para cada lote licitado.

A Unidade de Engenharia opina pela improcedéncia.

A Chefia de ATJ, de igual modo, ressaltando a méacula que
expds em relagéo ao numero de atestados exigidos.

A PFE néo se posicionou explicitamente, néo tendo listado a
impugnagéo em sua conclusdo de procedéncia.

A SDG entende improcedente.

g)Aceitagdo do Cartdo de Registro Cadastral - em
substituicdo a documentos - item 13.1.VI “a™®

Alega que o cadastramento prévio so € exigivel na modalidade
de Tomada de Precos e ndo na Concorréncia.

O D.E.R. defende o edital afirmando que a substituicdo tem
previséo no artigo 32, paragrafo 3° da Lei 8.666/93.

A Chefia de ATJ aceita a afirmativa do D.E.R., ressaltando seu
entendimento de conter, a lei, previsédo de autonomia ao 6rgao licitador, condicionada
a previsao editalicia, o que, no caso, fica configurado.

A PFE néo se posicionou explicitamente e ndo listou o item em
sua concluséo de procedéncia.

A SDG aceita as justificativas do D.E.R. e opina pela

improcedéncia.

§134VI-A DOCUMENTAGAO devera, ainda, atender ao que se segue:a) O Cartdo de Registro Cadastral da C.J.R.C. substitui , nas licitagdes os
documentos relacionados: - alineas “a” até “c” do subitem 13.1.1; alineas “a” até “d” do subitem 13.1.1II; - alineas “c” do subitem 13.1.IV ; - alinea “a”
do subitem 13.1.V. b) quando, dentro do periodo de validade do Cartdo de Registro Cadastral, algum documento apresentado para sua obtengdo
vier a perder sua validade, a licitante devera apresentar seu cartdo, acompanhado de nova via valida desse documento;c) o DER considerara como
prazo de validade das certiddes 90 (noventa) dias corridos contados da data da emiss&o, salvo se outro ja estiver expresso no préprio documento.

()
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h)auséncia de informagées minimas para cumprimento do

objeto

Alega que a auséncia de informagdes, no edital e anexos,
sobre dados dos equipamentos a serem locados, impede a formulacdo de propostas.

O D.E.R. afirma ser inveridica a alegagdo da Representante,
pois todas as especificagdes estdo insertas no Anexo lll do edital e em anexo
encaminhado aos licitantes posteriormente a aqusi¢ao da verséo eletrénica do edital.

A Unidade de Engenharia opina pela improcedéncia,
afirmando que no Anexo estdo definidas as especificacdes, normas e regulamentos a
serem seguidos, suprindo as indicagbes necessarias para a apresentacdo de
propostas.

A Chefia de ATJ entende improcedente, respaldando-se na
manifestagéo da Engenharia.

A PFE néo se manifestou explicitamente e nao listou o item em
sua concluséo de procedéncia.

A SDG se posiciona pela improcedéncia, afirmando “..que as
especificagbes do Anexo lll do edital, com as devidas alteragbes ja comunicadas as
licitantes, suprem a auséncia de informagdes alega pela Representante.” (fls.157)

i)preco de locagao do equipamento

Alega que os pregos correspondem a 30% do valor do radar, o
que se mostra aparentemente extorsivo.

O D.E.R. afirma que o prego unitario é resultado de detalhado
orgamento junto ao mercado e abrange custos relativos a locacdo do equipamento;

sua substituicdo; sua manutengdo preventiva, corretiva e de revisdo tecnoldgica;
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seguro completo e materiais de consumo, tudo na conformidade do Anexo XXI do

edital.

A Unidade de Engenharia considera improcedente,
aceitando as justificativas trazidas pelo D.E.R. e ressaltando que a Representante
reclama do prego, mas ndo indica qual seria o correto, nem a origem de sua
pesquisa.

A PFE néo se posicionou explicitamente e n&o listou o item na
sua conclusao de procedéncia..

A SDG aceita as justificativas do D.E.R. e opina pela
improcedéncia.

ESTE, O RELATORIO.

VOTO.

COMO RELATADO, 0S ORGAOS TECNICOS APONTAM
PARA A PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO, EMBORA NAO O
FACAM PARA OS MESMOS ITENS E PELAS MESMAS RAZOES.

ANALISANDO OS AUTOS PUDE CONCLUIR TRATAR-SE,
DE FATO, DE REPRESENTAGAO PROCEDENTE NAS IMPUGNAGOES QUE
DIZEM RESPEITO:

A) AO NUMERO MAXIMO DE ATESTADOS E ITENS DE

RELEVANCIA - ITEM 13.1.V, letras “f.1” e “f.2”

ACOLHO AS PONDERAGOES EXPENDIDAS PELA CHEFIA
DE ATJ E PELA SDG, QUE ENTENDEM SER RESTRITIVO ESTIPULAR A
QUANTIDADE MAXIMA DE ATESTADOS - NO CASO DOIS - PARA QUE O

GC Antonio Roque Citadini
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br ) p.10/20



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
31* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 8/10/2003

EXAME PREVIO
LICITANTE COMPROVE SUA EXPERIENCIA. COMO BEM AFIRMOU A CHEFIA

DE ATJ, O EDITAL IMPEDE A PARTICIPAGAO DE QUEM TENHA UM ATESTADO
PARA CADA SERVICO TIDO COMO DE RELEVANCIA.

CABE RESSALTAR NAO SER ESTA A PRIMEIRA VEZ QUE
DISCUTE E DECIDE, ESTE E. PLENARIO, SOBRE A EXIGENCIA DE
QUANTIDADE DE ATESTADOS.

NA SESSAO DE 28 DE MAIO ULTIMO, TAMBEM EM SEDE
DE EXAME PREVIO (TC 15192/026/03), ESTE E. PLENARIO APROVOU VOTO
QUE PROFERI, NAO ACEITANDO A LIMITAGAO DE NUMERO MINIMO, SALVO
NAQUELES CASOS EM QUE HAJA JUSTIFICATIVA BASTANTE E
DEMONSTRADA.

NO CASO PRESENTE, A LIMITACAO E DE NUMERO
MAXIMO - DOIS.

COMO AFIRMEI NAQUELA OPORTUNIDADE, O
LEGISLADOR QUANDO PREVIU A POSSIBILIDADE DE OS LICITANTES
COMPROVAREM SUA EXPERIENCIA POR MEIO DE ATESTADOS - E E NO
PLURAL QUE ESTA NO TEXTO DA LEI - NAO ESPECIFICOU A QUANTIDADE DE
ATESTADOS.

E CORRETAMENTE AGIU PORQUE NAO E POSSIVEL
FIXAR UM NUMERO CERTO DE ATESTADOS QUE SE APLIQUE,
INDISTINTAMENTE, A TODAS AS LICITAGOES.

E SO FAZENDO UM PROJETO BASICO COMPLETO E
ADEQUADO AS SUAS NECESSIDADES, QUE A ADMINISTRAGAO TEM
CONDIGOES DE ESTABELECER OS REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA A
SEREM SATISFEITOS PELOS INTERESSADOS.
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DESTE MODO, A COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA

ANTERIOR NAO DEVE SER O UNICO MEIO DE COMPROVAR A CAPACIDADE
TECNICA. ESTA, QUANDO EXIGIDA, PODE SER COMPROVADA,
COMO JA VISTO, MEDIANTE A APRESENTAGAO DE
ATESTADOS. FIXAR QUANTIDADE DE ATESTADOS, EVENTUALMENTE
PODERA OCORRER EM CASOS EXCEPCIONAIS, PARA 0OS QUAIS A
ADMINISTRAGAO TENHA JUSTIFICATIVA SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADA.
O CERTO E QUE O OBJETIVO ALMEJADO PELO
LEGISLADOR E O DE AMPLIAR, SEMPRE QUE POSSIVEL, A
COMPETITIVIDADE, DESDE QUE ATENDIDOS OS LIMITES RAZOAVEIS QUE
PROTEJAM O INTERESSE PUBLICO E DEVEM SER ESTABELECIDOS, NO
EDITAL, PELA ADMINISTRAGAO.
EXIGIR, COMO NO PRESENTE CASO, NO MAXIMO DOIS
ATESTADOS E NAO TENDO SIDO APRESENTADA JUSTIFICATIVA BASTANTE,
NAO SE CONFORMA A LEI E SE MOSTRA RESTRITIVO.
NO QUE SE REFERE AOS SERVICOS ESCOLHIDOS PELO
D.E.R. COMO DE RELEVANCIA PARA EXIGIR O ATESTADO, NAO ENCONTREI
RAZOES DE IRREGULARIDADE.
B) EXIGENCIA DE ALVARA DE LICENGA E
FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELA PREFEITURA, E
CERTIFICADO DE LICENGA E INSTALAGAO EXPEDIDO
PELA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - ITEM 13.1.V
— LETRA “H” E SUBITENS.
O EDITAL ESTABELECE QUE SE O LICITANTE FOR
FABRICANTE DE EQUIPAMENTO ELETRONICO DEVERA APRESENTAR SUAS
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EXAME PREVIO ;
LICENCAS - DA PREFEITURA E DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. SE NAO

FOR O FABRICANTE, DEVERA APRESENTAR DECLARAGAO DESTE, DE QUE
POSSUIRA DISPONIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS COM
QUALIDADE E EM QUANTIDADES COMPATIVEIS AO OBJETO LICITADO.

INTERESSANTE NOTAR QUE A LICENGA DE
FUNCIONAMENTO DA PREFEITURA E REQUISITO DE REGULAR
FUNCIONAMENTO DE QUALQUER EMPRESA, ENQUANTO QUE A LICENGCA DA
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE SO E EXIGIDA EM CASOS E SITUAGOES
ESPECIAIS DEFINIDAS EM NORMAS PROPRIAS.

NA SUA DEFESA O D.E.R. ARGUMENTA QUE A
EXIGENCIA TEM FUNDAMENTO NO ARTIGO 30, INCISO IV QUE PERMITE
EXIGIR A PROVA DE ATENDIMENTO A REQUISITOS PREVISTOS EM LEI
ESPECIAL. NAO CITA, POREM, QUAL A LEI ESPECIAL QUE SE APLICA AQ
CASO E E IMPORTANTE QUE O FAGA, POIS A ADMINISTRACAO DEVE ESTAR
SEGURA DO QUE PODE E DEVE EXIGIR.

POR OUTRO LADO, DE MODO ATE CURIOSO VE-SE QUE
AS LICENGAS SAO EXIGIDAS, NO EDITAL, EM RELAGAO AOS
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS.

E JUSTIFICANDO A EXIGENCIA ARGUMENTA, O D.ER,
QUE AS LICENGAS AMBIENTAIS SAO NECESSARIAS, POIS: “...A EXECUCAO
DO OBJETO CONTRATUAL LICITADO EXIGE O EMPREGO DE VARIOS
INSUMOS ~ QUIMICOS E OUTROS MATERIAIS  POLUENTES OU
POTENCIALMENTE TOXICOS. ALEM DA PRESERVAGCAO DA SEGURANGA
DAQUELES QUE APLICAM E OPERAM DITOS MATERIAIS, DEVE, AINDA O
ORGAO  LICITANTE, FUTURO CONTRATANTE, EMPENHAR-SE EM
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EXAMEPREYIO )
ASSEGURAR QUE TAIS MATERIAIS NAO OCASIONARAO RISCOS AOS

USUARIOS DA RODOVIA, NEM AO MEIO-AMBIENTE TOCADO PELAS
RODOVIAS ADMINISTRADAS PELO DER.”

O CURIOSO NISTO E QUE AS RAZOES APRESENTADAS
NAO COMBINAM COM A EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM IMPUGNADO. NA
HIPOTESE DE HAVER EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL PARA A
FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS, O LICITANTE QUE A
APRESENTAR ESTARA ATENDENDO AO EDITAL. POREM, NEM POR ISSO O
D.E.R. TERA COMPROVAGAO DE QUE TAL LICITANTE POSSUI LICENGA PARA
A FABRICAGAO OU MANUSEIO DOS VARIOS INSUMOS QUIMICOS E OUTROS
MATERIAIS POLUENTES. PELO MENOS NESTE ITEM IMPUGNADO TAL
LICENGA NAO ESTA SENDO EXIGIDA NO EDITAL.

CABE AO D.E.R., PORTANTO, FAZER EXIGENCIA QUE
TENHA SUPORTE LEGAL - INDICANDO SEMPRE A NORMA ESPECIAL - ALEM
DE ESCOLHER O MOMENTO ADEQUADO PARA SUA COMPROVAGAO, QUE
PODE NAO SER A FASE DE HABILITACAO.

NAO DEVE, TAMBEM, FAZER EXIGENCIA A SER
CUMPRIDA POR TERCEIROS ESTRANHOS A LICITACAO, COMO E O CASO DO
FABRICANTE NAO LICITANTE. A RELACAO CONTRATUAL SE
ESTABELECERA COM O VENCEDOR DA LICITAGAO E NAO COM O
FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, SE ESTE NAO FOR O CONTRATADO PELA
ADMINISTRAGAO.

EM RELACAO A EXIGENCIA DE ATESTADO CONSTANDO
O FORNECIMENTO DE MATERIAIS CONSIDERO-A IMPROCEDENTE,
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ACOLHENDO A PROPOSTA FORMULADA PELA UNIDADE DE ENGENHARIA, E

DIVERGINDO NISTO DOS DEMAIS ORGAOS DA CASA.

FAGO-O PORQUE, COMO JA EXPLANEI NO VOTO QUE
ACABEI DE PROFERIR NO EXAME PREVIO DA CONCORRENCIA 2/2003 (TC
19107/026/2003) VERIFICANDO A RESOLUCAO N° 317/86

DO CONFEA E O ATO NORMATIVO N° 01, DE 16/6/2000, DO
CREA-SP° PUDE OBSERVAR QUE O ACERVO TECNICO, NO CREA-SP,
RESULTA DO REGISTRO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS COMPROVADAS
PELO INTERESSADO, MEDIANTE A APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS,
ENTRE ELES, O QUE COMPROVE A EFETIVA PARTICIPACAO DO
PROFISSIONAL NA QUALIDADE DOS MATERIAIS, PRODUTOS OU SERVIGOS
UTILIZADOS NA EXECUGAO DE OBRAS™. A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
— CAT, JUNTADA PELA PROPRIA REPRESENTANTE NAQUELE PROCESSO"
FAZ PROVA DE QUE A CAT, NOS TERMOS DAS REFERIDAS RESOLUCAO E
DELIBERACAO, E SEMPRE ACOMPANHADA DE ATESTADO/DECLARAGAO DO
ORGAO CONTRATANTE ONDE ESTAO DISCRIMINADOS OS SERVIGOS
EXECUTADOS.

POR ESTAS RAZOES ENTENDO POSSIVEL DE SER FEITA
A EXIGENCIA DE ATESTADO CONTENDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
NESTE PONTO IMPROCEDE A REPRESENTAGAO.

° Ato Normativo n° 01, de 16/6/2000 “Dispde sobre a documentacéo a sr exigida para o registro e a expedicdo da Certiddo de Acervo Técnico aos
profissionais do Sistema CONFEA/CREA-SP.”

10°Art, 7° - A efetiva participagdo dos profissionais em obras/servigos, sera comprovada através de atividades técnicas assim definidas: (...) Il -
gerernciamento — (...)compreendendo: (...) e exercer o controle dos materiais, produtos e servigos utilizados na elaboragéo de projetos e/ou execugéo
de obras; IIl - execugdo - (...) execugdo de trabalhos de classificagdo, mensuragao efou locagao;

1TC 19.107/026/03 - SPL ..x D.E.R. — Concorréncia 2/2003.
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EXAME PRE‘VIO ; )
NO QUE SE REFERE A IMPUGNACAO DE EXIGENCIA DE

COMPROVAGAO DE EXECUGAO EM QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% EM
DETERMINADOS LOTES (LOTES1,4,5,6,7,8,9,10, 11,12 E 14).

SUPERANDO OS LIMITES PERMITIDOS PELA
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, O D.E.R. NAO CONTESTOU COM
CLAREZA E SE JUSTIFICOU AFIRMANDO QUE DO TOTAL DE 21 ITENS DE
SERVICOS LICITADOS ELE ESCOLHEU APENAS 3 QUE REPRESENTAM 35%
DA INTEGRALIDADE DO ESCOPO LICITADO PARA CADA LOTE.

A UNIDADE DE ENGENHARIA AFIRMA QUE A
QUANTIDADE  EXIGIDA NAO EXTRAPOLA 0S  QUANTITATIVOS
APROPRIADOS, MAS NAO OS MENCIONA.

A CHEFIA DE ATJ NAO CONFIRMA A EXTRAPOLAGAO,
MAS ABORDA O CARATER RESTRITIVO QUE AFIRMA CONTER O ITEM,
QUANDO IMPEDE A PARTICIPAGAO DE UMA EVENTUAL LICITANTE QUE SO
POSSUA UM ATESTADO PARA CADA PARCELA DE RELEVANCIA, UMA VEZ
QUE A EXIGENCIA E DE DOIS ATESTADOS PARA TODAS AS PARCELAS.
PROPOE RECOMENDAGAO DE MELHOR ANALISE PELO D.E.R.

PROCURANDO COMPARAR OS ITENS LICITADOS EM
SUAS QUANTIDADES (ANEXO IX) COM AS PARCELAS DE RELEVANCIA
ESCOLHIDAS (ANEXO VIl), NAO ENCONTREI OS SERVICOS COM A MESMA
DISCRIMINAGAO. ESTAS CIRCUNSTANCIAS, COMO SE VE, IMPEDEM A
FORMAGAO DE UM JUIZO DE VALOR COM CONVICGAO SOBRE O0S
QUANTITATIVOS EXIGIDOS.

SENDO ASSIM, CONSIGNO RECOMENDAGAO AO D.ER.
QUE OBSERVE O PONTO ABORDADO PELA CHEFIA DE ATJ - QUE SE
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CONFIGURADO DEVE SER CORRIGIDO PARA ELIMINAR A

RESTRITIVIDADE APONTADA E, QUANTO AOS QUANTITATIVOS, DE IGUAL
MODO OBSERVE QUE ESTE TRIBUNAL SO ACEITA A EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXECUGAO NUM PATAMAR DE ATE 60% DA
QUANTIDADE LICITADA.

QUANTO AOS DEMAIS ITENS ACOLHO AS
MANIFESTACOES DOS ORGAOS TECNICOS E CONSIDERO IMPROCEDENTES
AS IMPUGNAGOES QUANTO A: AUSENCIA DE PAGINAS DO EDITAL;
ACEITACAO DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL; AUSENCIA DE
INFORMACOES MINIMAS PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTAS: E, O
PRECO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS.

NESTA CONFORMIDADE, MEU VOTO CONSIDERA
PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL DA
CONCORRENCIA 3/2003 E DETERMINA AO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM QUE RETIFIQUE O EDITAL NO SUBITEM 13.1.V, NAS LETRAS
“F.1”; “F.2” - QUE TRATA DO NUMERO DE ATESTADOS; E, LETRA “H” COM
SEUS SUBITENS - EXIGENCIA DE LICENCAS. DEVE, AINDA, VERIFICAR SE A
EXIGENCIA DOS QUANTITATIVOS CONTIDA NO ANEXO VIl NAO SUPERA O
LIMITE DE ATE 60% DO LICITADO, SITUAGAO QUE, SE CONFIRMADA,
EXIGIRA RETIFICACAO.

RESSALTO QUE O EXAME FEITO SE RESTRINGE AOS
PONTOS IMPUGNADOS, RAZAO PELA QUAL RECOMENDO AO D.E.R. QUE AO
RETIFICAR O EDITAL REANALISE-O EM TODAS AS SUAS CLAUSULAS,
ELIMINANDO EVENTUAL AFRONTA A LEGISLACAO OU A JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL.
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EXAME PREVIO . .
OPORTUNO, AINDA, CONSIGNAR ADVERTENCIA A

SUPERINTENDENCIA DO D.E.R. PARA QUE ADOTE MEDIDAS SEVERAS E
RAPIDAS COM VISTAS A CONCRETIZAR AS LICITACOES QUE LANGA A
PRACA.

ALEM DE DEVER EXERCITAR O ADEQUADO
PLANEJAMENTO DE TEMPO PARA ATENDER AO CRONOGRAMA DE
VENCIMENTO DE CONTRATOS, DEVE EXIGIR DE SEUS QUADROS TECNICOS
MAIOR EMPENHO NO TRABALHO DE ASSESSORIA, COM VISTAS A NAO
SOFRER PARALISACOES POR EVENTUAIS IMPUGNAGOES, E TER
CONDIGOES DE PODER ENFRENTA-LAS COM FUNDAMENTOS SOLIDOS, DE
MODO A VE-LAS JULGADAS IMPROCEDENTES.

JUSTIFICA-SE A PROPOSTA DE ADVERTENCIA PELA
INFORMAGAO OBTIDA NOS AUTOS, DE QUE PARTE DOS SERVICOS ORA
LICITADOS ESTAO SENDO FORNECIDOS POR CONTRATOS DECORRENTES
DE LICITAGAO FEITA NO ANO DE 1997.

ORA, E DE SE VER QUE HOUVE TEMPO SUFICIENTE
PARA A ELABORAGAO DE UM EDITAL QUE NAO CONTIVESSE
IMPERFEIGOES QUE POSSIBILITASSE A PARALISAGAO, COMO SE VE NO
QUE ORA SE EXAMINA.

TINHA, O D.E.R., CONHECIMENTO MUITO ANTECIPADO
DE QUE OS CONTRATOS VENCERIAM AGORA NO MES DE OUTUBRO, E,
SENDO PREVISIVEL IMPUGNAGOES ADMINISTRATIVAS E ATE JUDICIAIS,
NAO SO O EDITAL PRECISARIA SER INATACAVEL, COMO TAMBEM O
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CRONOGRAMA DAS ACOES DEFLAGRADORAS DA LICITACAO DEVERIA

MELHOR ATENDER AO PRAZO FINAL DA CONTRATAGAO. O LANGAMENTO
DO EDITAL NO MES DE AGOSTO - E COM IMPERFEIGOES - DEMONSTROU
CERTA IMPRUDENCIA.

NAO SE PODE ESQUECER QUE SE TRATA DE UMA
AUTARQUIA BEM ESTRUTURADA DE QUEM NAO SE PODE ACEITAR ATOS
DESTA NATUREZA. CABE LEMBRAR QUE NO ANO DE 2000 O D.E.R. LANGOU
A PRAGA TRES LICITAGOES - 216/2000; 217/2000; 218/2000 - DAS QUAIS
APENAS UMA FOI FINALIZADA. TODAS SOFRERAM REPRESENTACOES
NESTE TRIBUNAL E DUAS FORAM REVOGADAS PELA ADMINISTRAGAO.
ESTES FATOS COLOCAM DUVIDA, TAMBEM, SOBRE OS ESTUDOS TECNICOS
QUE PRECEDEM AS DECISOES DA ADMINISTRACAO, POIS, SE EM 2000 UM
EDITAL E LANGADO E DOIS ANOS DEPOIS VEM A SER REVOGADO, E SINAL
DE QUE A ADMINISTRAGAO NAO PRECISAVA DAQUELA CONTRATACAO.
RESOLVEU SEU PROBLEMA DIRETAMENTE E QUICA COM MELHOR
RESULTADO.

E PRECISO, PORTANTO, QUE A SECRETARIA DOS
TRANSPORTES, A QUEM SE SUBORDINA O D.E.R. REFLITA SOBRE O
ASSUNTO, RAZAO PELA QUAL, PROPONHO QUE SE ENVIE COPIA DESTE
VOTO AO SENHOR SECRETARIO DOS TRANSPORTES PARA QUE SUA
EXCELENCIA TOME CONHECIMENTO E ADOTE EVENTUAIS PROVIDENCIAS
QUE ENTENDA CONVENIENTE. E UMA CONTRIBUIGAO QUE ESTAMOS
DANDO A ADMINISTRAGAO.
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ESTES, SENHORES, E O VOTO QUE SUBMETO A ALTA
CONSIDERAGAO DO E. PLENARIO.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
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