Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
31* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 8/10/2003

EXAME PREVIO

EXPEDIENTE INICIAL

Processo:TC-019.107/026/2003

Representante:SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA
Representado:DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE
SAO PAULO — DER/SP

Superintendente: Eng® PEDRO RICARDO FRISSINA BLASSIOLI

Assunto:Possiveis irregularidades no edital da Concorréncia n° 002/2003-CO, tendo
como objeto “execucdo dos servigos de locagdo de equipamentos estaticos de
registro das infragbes de excesso de velocidade, incluindo estudos técnicos,
instalagéo, operagéo e manutengéo, ....”

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador da Fazenda do Estado.

Relato, em sede de exame prévio de edital, representacao
formulada pela empresa SPL — CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA
contra itens do edital da Concorréncia n° 002/2003, do DEPARTAMENTO DE
ESTRADA DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO PAULO - DER-SP.

O certame encontra-se suspenso por decisao referendada
por este E. Plenario, na Sessao do dia 23 de julho ultimo. Na Sessdo do dia
13/8/2003 o E. Plenario decidiu pela continuidade de sua paralisa¢do, para possibilitar
a analise conjunta com a representacdo proposta contra itens do edital da
Concorréncia 3/2003, cujo objeto abriga, também, locacdo de equipamentos de
controle de velocidade, tendo sido esta a razao da distribuicdo daquela por prevengéo
a este Relator. Confirmou-se, contudo, na instrugdo processual, ndo haver a referida

conexdo, motivo pelo qual voltou-se a dar-lhes tratamento individualizado.
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Os 6rgaos técnicos da Casa opinaram pela procedéncia
parcial, apés analisarem as impugnacoes e a defesa do DER, sendo possivel
fazer-se a seguinte sintese:

a) item 14.1.5.1" - possui, no entender da Representante,
exigéncia restritiva e contempla atividades indelegaveis.

A Representante alega ser ilegal exigir-se a apresentagéo de
“..Unico atestado que contemple a execugdo de servicos de locagédo/fornecimento,
incluindo instalagéo e operagdo em quantidades, também demasiado excessivas.”

Alega, também, que a exigéncia de atestado comprovando
execugao de estudos técnicos contraria o artigo 2° da Resolugdo CONTRAN n°
141? e jurisprudéncia do Tribunal de Contas, por se tratar de atividade
indelegavel.

O DER justifica “...que os servigos foram divididos em dois
lotes, sendo 20 equipamentos para o primeiro lote e 10 para o segundo, tendo em
vista as caracteristicas regionais e os aspectos de seguranca relativos aos acidentes

registrados na area de abrangéncia dos lotes. Para garantir a qualidade dos servigos

! Fls.75 - item 14.1.5.1. Capacidade técnica da empresa: O licitante devera apresentar no envelope “Documentagéo”:

a)em um unico atestado emitido por entidade de direito publico ou privado, responsavel pela gestao do trénsito, devidamente certificado pelo CREA,
comprovando que a empresa licitante executou servigos de locagao/fornecimento e instalagdo de equipamentos estaticos de registro das infragdes
de excesso de velocidade, incluindo operagéo, nas quantidades, conforme quadro abaixo:

a.1) quantidades de equipamentos a serem comprovados nos atestados: lote 1 - 10; lote 2 - 5.

a.2) para participagdo em mais de um lote, a proponente devera comprovar o equivalente a soma das quantidades de equipamentos fixadas para
cada lote a que esteja concorrendo, conforme quadro acima.

b) atestado(s) emitido(s) por entidade de direito publico ou privado, responsaveis pela gestdo do transito, devidamente certificado pelo CREA,
comprovando que a empresa licitante executou estudos técnicos para comprovar a necessidade de monitoramento eletronico, conforme Resolugéo
do CONTRAN.

b.1) ofs) atestado(s) devera(ao) ser referente(s) a estudos técnicos. Em cada atestado devera conter indicagdo do érgéo contratante, nimero de
referéncia do contrato, objeto, prazo contratual e quantidade dos equipamentos e/ou servigos contratados.

% Fls.8 - “Art. 2° - Compete a autoridade de transito com circunscri¢ao sobre a via dispor sobre a localizag&o, a instalagéo e a operagdo de aparelho,
de equipamento ou de qualquer outro meio tecnolégico disponivel referido nesta Resolugao.

§ 1° - A definicdo do local de instalagéo do aparelho, de equipamento ou de qualquer outro meio tecnoldgico, para fins do § 2° do Art. 280 do CTB,
devera ser precedida de estudos técnicos que contemplem, dentre outrs varidveis, os indices de acidentes, as caracteristicas da localidade, a
velocidade méxima da via, a geometria da via, a densidade veicular, o potencial de risco aos usuarios, e que comprovem a necessidade de
fiscalizagdo, sempre dando prioridade & educacéo para o transito e a redugéo e prevencédo de acidentes.”
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prestados e o resultado esperado na fiscalizagdo da velocidade nas odovias

Estaduais, que é a reducdo do numero de acidentes principalmente os acidentes

gue resultam em vitimas fatais, tendo em vista que sé no ano de 2002 tivemos

1538 mortes nas rodovias sob jurisdicdo do DER, tendo como uma das causas

principais desses acidentes 0 excesso de velocidade, em fun¢do disso o DER

estabeleceu uma quantidade minima de equipamentos a serem atestados pelas
licitantes, que € 10 equipamentos para o primeiro lote e 4 equipamentos para o
segundo lote, estabelecendo que essa quantidade fosse atestada em unico
atestado.”

Defende a legalidade argumentando que “.. a Lei de
Licitagdes estabeleceu como condigdo de demonstragéo da qualificacdo técnica das
licitantes a comprovagdo de APTIDAO para a execugéo do objeto licitado mediante
demonstracdo de execucdo pretérita de servicos compativeis com 0s mesmos,
levando-se em conta as caracteristicas, quantidades e prazos destes”.

Acrescenta que a exigéncia é de que a licitante comprove a
operagéo de apenas 50% - (quinze radares) - da quantidade que pretende contratar -
(trinta radares) -, e deve fazé-lo em Unico atestado, porque somente uma empresa
que tenha disponibilizado, operado e feito a manutencdo de dez radares
simultaneamente para 0 mesmo 6rgdo, podera demonstrar, minimamente, sua
aptiddo para processar imagens de vinte radares ao mesmo tempo. Conclui
asseverando que exigir a comprovagao, em Unico atestado, de execucao de servigos
em apenas dez radares, quando vai contratar vinte, de forma alguma fere a Lei de

Licitagdes ou o carater competitivo do certame.
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Rebate a critica as atividades indelegaveis afirmando que
em momento algum o DER abriu mao de sua competéncia e responsabilidade pelos
estudos técnicos que serdo contratados, constando no Anexo VI — Escopo dos

Servigos — que os locais onde serdo realizados os estudos técnicos serao

fornecidos pelo DER e que a contratada... respondera diretamente ao DER,

segundo diretrizes e orientagao das equipes técnicas do drgao.
A Chefia de ATJ, em sua primeira manifestagéo (f1s.210/213)

propds o recebimento como exame prévio ndo aceitando as justificativas do DER

quer para exigir o atestado unico, quer em relagdo a delegagdo de atividades; e,
tampouco em relagéo aos critérios de julgamento das propostas.

Em posicionamento final (fls.250) acolhe a proposta da
Unidade Juridica que afirma ser restritivo exigir-se tnico atestado e conclui sugerindo
retificagdo do item 14.1.5.1 e letras “a” (Unico atestado) e “a.1” (quantitativo). Ndo vé
procedéncia na impugnagdo - letra ‘b” do item 14.1.5.1 - que diz respeito a
comprovacdo de ter realizado estudos técnicos, entendendo ndo se tratar de
atividades indelegaveis.

A SDG (fls.252/255) ratificou sua posi¢ao inicial — de que
unico atestado contraria a lei — e propée a retificagao do item 14.1.5.1 e letras
“a” (unico atestado) e “a.1” (quantitativos). Quanto a impugnagéo da letra “b”
(comprovagdo de ter realizado estudos técnicos) nao vé procedéncia,
igualmente a Chefia de ATJ.

A PFE acompanhou as manifestagées da Unidade Juridica
e sua Chefia.

Na complementagao final da instrugao:
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-a Unidade de Engenharia (fls.267/273) entende possivel a
exigéncia de atestado unico para comprovar o fornecimento de equipamentos, e,
de outro ou outros atestados para comprovar os servicos de estudo técnico, quanto
a indicagéo dos locais onde haja necessidade de monitoramento eletronico. Aceita os
quantitativos por se situarem no patamar de 50% do estimado e também que os
estudos técnicos sejam feitos pelo licitante, justificando que se tratam de estudos de
fluxo de veiculos, velocidade, periculosidade, que séo feitos para indicar os locais de
necessidade do controle do transito.

-a Chefia de ATJ, a douta PFE, e a SDG ratificam a posi¢ao
que antes exararam, respectivamente as fls. 210/213 e 250; fls. 214 e 251 e fls.
267/280, discordando da Unidade de Engenharia.

b) auséncia de projeto basico;

A Representante alega que a indefinicdo dos locais de
instalacao e operagao dos equipamentos estaticos é, a seu ver, evidéncia da
inexisténcia do projeto basico, exigido, pelo artigo 7°, § 2°, inciso |, e artigo 40, §
2°, inciso |, como anexo do edital.

O DER defende o edital afirmando que os elementos técnicos
exigidos para a formulagado de uma proposta séria estdo contidos nos anexos V, Vl e
X do Edital, que tratam, respectivamente, da caracterizagdo e abrangéncia dos lotes
(onde se estabelece em quais rodovias os equipamentos seréo utilizados); Escopo de
Servigos (onde se encontram detalhadas todas as caracteristicas dos servigos a
serem realizados; informa 0s recursos necessarios, 0s procedimentos operacionais,
os procedimentos técnicos, as obrigagfes da contratada, a metodologia e logistica a

ser empregada); Especificagdo Funcional (onde se estabelece os parémetros
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técnicos e operacionais para equipamentos estaticos de registro de infragbes de
excesso de velocidade, que serdo utilizados nas rodovias do estado de S&o Paulo).

A Unidade Juridica e sua Chefia, assim como a SDG e PFE
acolhem a defesa do DER e entendem improcedente a impugnagao.

Na complementacao final da instrugao:

-a Unidade de Engenharia (fls.267/273) entende
improcedente argumentando ser possivel fazer licitacdo para contratar os estudos
que indicardo os locais focalizados como de maior influéncia no transito, aduzindo
entender até cabivel que a licitacdo se faca juntamente com o fornecimento e
operagao de equipamentos, como no caso, cujo nimero € definido no edital.

-a Chefia de ATJ, a douta PFE, e a SDG ratificam a posigao
que antes exararam, respectivamente as fls. 210/213 e 250; fls. 214 e 251 e fls.
267/280, discordando da Unidade de Engenharia.

c) os itens 23.1.4 e 23.1.5°, no que se refere a pontuagcdo
das propostas;

A Representante alega que ao estabelecer pontuagdo por
faixas de rolamento cobertas simultaneamente por um Unico equipamento, faz com

que tal exigéncia conflite com o disposto no item 5.1.1. do anexo X do edital’. Alega,

? Fls. 81 —item 23 - CRITERIOS DE ANALISE DA PROPOSTA TECNICA —

23.1.4 Por faixas de rolamento cobertas simultaneamente por um Unico equipamento de medigdo instalado no acostamento/canteiro central: 05
pontos — para 03 faixas de rolamento; 10 pontos — para 04 ou mais faixas de rolamento.

23.1.5 Por condicdes de operagéo, o equipamento opera também em nivel superior ao da pista (por exemplo, instalado em pontes ou passarelas):
10 pontos - para o equipamento que atende a esta especificagéo. (...)

4 fls. 130 item 5.1.1 REGISTRADOR DE EXCESSO DE VELOCIDADE ESTATICO - O Registrador de Excesso de Velocidade — Estatico devera
fazer a monitoragdo da velocidade dos veiculos trafegando na sua area de abrangéncia e, através de processamento interno, tomar a deciséo de
registrar uma infragdo de excesso de velocidade. Devera ainda distinguir veiculos pequenos (Incluindo motos) e veiculos de grande porte, e fiscalizar
no minimo 2 (dois) diferentes limites de velocidade, um para veiculos pequenos e outro para veiculos de grande porte. Esses equipamentos deveréo
operar instalados a margem das pistas em postes ou sobre elas, instalados em pérticos ou sob viadutos, a critério do DER/SP. Em qualquer dos
modos de utilizacdo a instalagéo devera ser precedida de projeto de instalagdo, a ser aprovado pelo DER/SP, onde aspectos referentes a seguranga
de trafego, sinalizagao de trafego e questdes ambientais devera ser contemplados. Esses equipamentos poderdo ser remanejados periodicamente
para pontos pré-definidos pelo
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também, que como nenhuma das rodovias do anexo V dispéem de quatro faixas de
rolamento, a pontuagdo de 4 (quatro) faixas de rolamento mostra-se restritiva e
irrelevante para o objeto da licitagao, infringindo o artigo 3° “caput’ e § 1° da Lei de

Licitagdes.

O DER, nas justificativas que apresentou apdés a
suspensdo do edital (fls.231/233), ndo enfrentou diretamente a impugnagao
deste item, preferindo englobar, em sua resposta, a impugnagao deste e dos
itens 23.1.6 e 23.2, fazendo a defesa do edital. Na sua primeira resposta,
contudo, (fls. 148/158), defendeu o edital afirmando que qualquer licitante estara
tecnicamente habilitada, desde que atenda as condig6es minimas estabelecidas
no Anexo X.

A Unidade Juridica, sua Chefia, e a PFE consideram
procedente a impugnagao.

A SDG, aceitando as justificativas apresentadas inicialmente
pelo DER, fls. 148/158, considera improcedente a impugnagao.

Na complementagao final da instrugao:

-a Unidade de Engenharia (fls.267/273) entende
improcedente afirmando que o contido no item 5.1.1. do Anexo X n&do apresenta
qualquer contradi¢cdo com o edital.

-a Chefia de ATJ ratifica a posigdo que antes exarou as fls.
210/213 e 250, discordando, assim, da Unidade de Engenharia. A PFE ratificou

DER/SP, conforme programagéo. O equipamento devera monitorar no minimo duas faixas de trafego, tanto no sentido de aproximagéo quanto no
sentido de afastamento, sem reducéo de sua capacidade de fiscalizagdo. Para a determinagéo das velocidades dos veiculos, o equipamento devera
utilizar no minimo, trés amostragens da velocidade de cada veiculo.
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sua manifestacao de fls. 214, na qual nao se posicionou sobre esta questao. A
SDG, ratificando sua posicao de fls. 267/280, concordou com a Unidade de
Engenharia, pela improcedéncia.

d) o item 23.1.6 - quanto ao critério de avaliagao das
propostas;

A Representante alega que o edital atribui maior pontuagéo a
equipamentos de tecnologia ultrapassada — pelicula — e que ndo mais sdo adquiridos
no mercado, porque obsoletos. Alega, também, que o edital estabelece duas faixas
de pontuacado irreais para equipamentos digitais: 400.0001 a 1.200.000 pixels (5
pontos), e acima de 1.200.000 pixels (10 pontos) e que o mercado néo disponibiliza
equipamentos que contemplem resolugdo das imagens geradas nesses patamares.
Salienta, ainda, que nas rodovias estaduais concedidas os equipamentos foram
homologados pelo DER/SP e operam na faixa dos 400.000 pixels.

O DER, como afirmado, englobou a resposta a impugnagao
deste item, nao rebatendo diretamente as questées abordadas pela
Representante. Na sua primeira justificativa (fls. 148/158), afirma que o “...anexo
X, apresenta uma especificagdo funcional apontando as caracteristicas minimas
funcionais que esses equipamentos deverdo apresentar para atender as
necessidades do 6rgdo, independente da tecnologia utilizada. Esclarecemos que
ambas as tecnologias tém seus prés e contras, sendo que na proposta técnica
existem itens em que a tecnologia digital serd& melhor pontuada e vice versa.
Portanto, o edital ndo privilegia nenhuma das tecnologias, abrindo com isso a
possibilidade de participagéo, em igualdade de condigdes, das empresas detentoras

de qualquer uma das teconologias.”
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A Unidade Juridica, sua Chefia, e a PFE consideram
procedente a impugnagao.

A SDG, aceitando as justificativas apresentadas inicialmente
pelo DER, fls. 148/158, considera improcedente a impugnagao.

Na complementacao final da instrugao:

-a Unidade de Engenharia (fls.267/273) entende
improcedente afirmando que “em termos técnicos 1,2 Mega pixels ndo é uma
definicdo que possa ser considerada extraordinaria. Ndo vemos Obices a esta
pontuagédo e ndo entendemos que foi imposto retrocesso a pelicula, apenas foi dada
oportunidade desta também ser oferecida.”

-a Chefia de ATJ, a douta PFE ratificam a posicao que antes
exararam, respectivamente as fls. 210/213 e 250; fls. 214 e 251, e entenderam pela
procedéncia, neste ponto, discordando da Unidade de Engenhatria.

-a SDG reitera a manifestagdo de fls. 252/255, pela
improcedéncia neste ponto.

e) o item 23.2 e subitens - quanto ao julgamento das
propostas;

A Representante alega que o critério de julgamento da
Metodologia de Execugédo é subjetivo e leva em conta, indevidamente, atestados de
capacitagcdo que s6 poderiam ser considerados para a fase de habilitagdo. Para a
pontuagédo técnica deveriam as licitantes comprovarem, por documentagéo técnica,
que atendem aos fatores pontuaveis da proposta técnica.

O DER, na primeira oportunidade (fls.148/158) que teve,

afirmou ser infundada a alegagéo, ressaltando que os critérios estao especificados no
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”, W ”,

item 23 do edital, e sdo: “excelente”; “muito bom”; “bom”; regular e inadequado”. Na
segunda oportunidade, embora reconhecendo nédo ter sido das mais felizes a
nomenclatura utilizada para a atribuicao da pontuagao - “bom”; “muito bom”;
“excelente” - defende o edital afirmando que os critérios foram expressamente
fixados no edital, de forma clara e especifica, inexistindo subjetividade.

A Unidade Juridica, sua Chefia, a PFE, e a SDG
consideram procedente a impugnagao.

Na complementacao final da instrugao:

-a Unidade de Engenharia (fls.267/273) entende
improcedente afirmando entendimento de que “...ndo ha como fugir a subjetividade,
quando se fala na analise de um determinado trabalho técnico, intelectual.” Considera
estarem corretas as atribuigbes de pontos para os diversos itens.

-a Chefia de ATJ, a douta PFE, ratificam a posicao que antes
exararam, respectivamente as fls. 210/213 e 250; fls. 214 e 251, e entendem
procedente, neste ponto, discordando da Unidade de Engenharia.

-a SDG reitera sua manifestagdo de fls. 252/255, pela
procedéncia neste ponto.

f) quanto ao orgamento referencial de pregos (anexo | do
edital).

A Representante alega que 0 orgcamento mostra-se
absolutamente elevado e irreal, chegando a afirmar que poderia ser reduzido em até
80% em seu valor.

O DER, na primeira oportunidade (fls. 148/158) contesta a

alegagéo afirmando que os precos considerados s&o os de mercado, ndo cabendo
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comparacao do orcamento deste edital com outros contratos, uma vez que possuem
situagbes diferentes nas concepgbes, na abrangéncia de escopos, nhas
responsabilidades e obrigagles, 0 que gera diferentes encargos na prestacao dos
servigos. Afirma que a utilizacdo do sistema de pelicula fotografica ndo representa
qualquer diferenga no custo final. Na segunda oportunidade limitou-se a ratificar o que
inicialmente justificou.

A Unidade Juridica, sua Chefia, a PFE e a SDG aceitaram
os argumentos do DER e se manifestaram pela improcedéncia dessa
impugnagao.

Na instrugao complementar para este item, as Unidades de
Engenharia e de Economia, manifestaram-se propondo a improcedéncia da
representa¢ao, com o que poe-se de acordo a Chefia de ATJ, a PFE e a SDG.

Assim, de acordo com a instrugdo processual, ha proposta de
procedéncia parcial, ainda que de modo ndo uniforme pelos 6rgaos técnicos da Casa.

E o que tenho a relatar a Vossas Exceléncias.

VOTO.

A REPRESENTAGAO MOSTRA-SE, DE FATO,
PARCIALMENTE PROCEDENTE, AINDA QUE POR RAZOES NAO
INTEIRAMENTE DE ACORDO COM A INSTRUGAO DA CASA.

COM EFEITO. EXIGIR QUE SE COMPROVE A
EXPERIENCIA APENAS POR MEIO DE UNICO ATESTADO E, DE FATO, ILEGAL,
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PORQUE RESTRITIVO. ASSIM JA DECIDIU ESTE EGREGIO PLENARIO®,
QUANDO, NA SESSAO DO DIA 28 DE MAIO DESTE ANO, APROVOU VOTO EM
QUE RESSALTEI QUE O LEGISLADOR, NO ARTIGO 30 DA LEI DE LICITAGOES,
NAO ESPECIFICOU A QUANTIDADE DE ATESTADOS.

SO SE PODE ADMITIR A POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO FAZER EXIGENCIA DE NUMERO MIiNIMO DE ATESTADOS,
QUANDO HOUVER CIRCUNSTANCIAS QUE DEMONSTRADAMENTE O
JUSTIFIQUEM, PORQUE O OBJETIVO DO LEGISLADOR E O DE AMPLIAR,
SEMPRE QUE POSSIVEL, A COMPETITIVIDADE, DESDE QUE ATENDIDOS 0S
LIMITES RAZOAVEIS QUE PROTEJAM O INTERESSE PUBLICO E DEVEM SER
ESTABELECIDOS, NO EDITAL, PELA ADMINISTRAGADO.

NO PRESENTE CASO, O EDITAL - ITEM 14.1.5.1. LETRA
“A” - FAZ EXIGENCIA DE UNICO ATESTADO SOB A JUSTIFICATIVA, DO D.E.R,,
DE BUSCAR, COM ISTO, A GARANTIA DE QUE A EMPRESA TENHA
CONDICOES TECNICAS E FINANCEIRAS PARA O CUMPRIMENTO

DO CONTRATO. ORA, O FATO DE UMA EMPRESA JA TER
CELEBRADO CONTRATO DE FORNECIMENTO, COMO LOCAGCAO, DE
DETERMINADA QUANTIDADE DE EQUIPAMENTOS - EM UNICO OU ATE EM
DIVERSOS CONTRATOS - NAO ME PARECE FATOR DE CERTEZA PARA TAL
GARANTIA.

AINDA QUE O D.E.R. ESTEJA CERTO EM EXIGIR A
COMPROVAGAO DAS CONDICOES TECNICAS E FINANCEIRAS DA LICITANTE

> Sessao de 28/5/2003 - TC 15.192/026/03.
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PARA EXECUTAR O CONTRATO DE LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS, CREIO
DEVAM EXISTIR OUTROS MEIOS E FATORES - QUE NAO O ATESTADO DE
EXECUCAO - PARA ESSA CERTIFICACAO.

CABE RESSALTAR, AINDA, QUE EM RELAGAO AO
ATESTADO UNICO, A IMPUGNAGAO E DE QUE NAO PODERIA O D.E.R. EXIGI-
LO CONTEMPLANDO A  EXECUGAO DE  SERVICOS DE
LOCAGAO/FORNECIMENTO E ESTE PONTO NEM O D.E.R. O CONTESTOU, E
NEM OS ORGAOS TECNICOS DA CASA EXPLIiCITARAM OPINIAO. TENHO,
POREM, COMO POSSIVEL ESSA EXIGENCIA, PORQUE VERIFICANDO A
RESOLUGAO N° 317/86 DO CONFEA E O ATO NORMATIVO N° 01, DE 16/6/2000,
DO CREA-SP® PUDE OBSERVAR QUE O ACERVO TECNICO, NO CREA-SP,
RESULTA DO REGISTRO DAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS COMPROVADAS
PELO INTERESSADO, MEDIANTE A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS,
ENTRE ELES, O QUE COMPROVE A EFETIVA PARTICIPACAO DO
PROFISSIONAL NA QUALIDADE DOS MATERIAIS, PRODUTOS OU SERVICOS
UTILIZADOS NA EXECUGAO DE

OBRAS’. A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT,
JUNTADA PELA PROPRIA REPRESENTANTE FAZ PROVA DE QUE A CAT, NOS
TERMOS DAS REFERIDAS RESOLUCAO E DELIBERACAO - E SEMPRE
ACOMPANHADA DE ATESTADO/DECLARAGAO DO ORGAO CONTRATANTE
ONDE ESTAO DISCRIMINADOS OS SERVICOS EXECUTADOS.

% Ato Normativo n° 01, de 16/6/2000 “Dispde sobre a documentagdo a ser exigida para o registro e a expedi¢éo da Certiddo de Acervo Técnico aos
profisisonais do Sistema CONFEA/CREA-SP.

7 Art. 7° - A efetiva participagdo dos profissionais em obras/servigos, sera comprovada através de atividades técnicas assim definidas:

(...) Il —gerenciamento - (...)compreendendo: (...)e exercer o controle dos materais, produtos e servigos utilizados na elaboragdo de projetos e/ou
execucao de obras; Il — execugdo - (...) execugéo de trabalhos de classificagdo, mensuragdo e/ou locagéo; (...) grifei.
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QUANTO AOS QUANTITATIVOS DE EXECUGAO -
EXIGIVEIS EM 50% DA PREVISAO A SER CONTRATADA (LETRA “A.1” DAQUELE
ITEM) - OBSERVO QUE ESTAO NO PATAMAR DE 50%, O QUE SE MOSTRA DE
ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL.

NO QUE SE REFERE A EXIGENCIA DE COMPROVAR
EXECUCAO DE ESTUDOS TECNICOS PARA ATENDER A NECESSIDADE DE
MONITORAMENTO ELETRONICO - ITEM 14.1.5.1, LETRA “B” - TENHO-A COMO
IRREGULAR. NAO ENTENDI ACEITAVEIS AS JUSTIFICATIVAS DO D.E.R. - DE
QUE OS LOCAIS ONDE SERAO REALIZADOS OS ESTUDOS TECNICOS SERAO
POR ELE INDICADOS -, TAMPOUCO OS ARGUMENTOS DA UNIDADE DE
ENGENHARIA - DE QUE OS ESTUDOS EXIGIDOS SAO OS DE FLUXO DE
VEICULOS, VELOCIDADE, PERICULOSIDADE, NECESSARIOS PARA INDICAR O
CORRETO CONTROLE DO TRANSITO.

ENTENDO QUE TAIS ESTUDOS DEVEM ESTAR
CONCLUIDOS PREVIAMENTE A CONTRATAGCAO. A ADMINISTRAGAO HA DE
TER REALIZADO ESTUDOS QUE CLARAMENTE DEFINAM OS LOCAIS PARA A
INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS, ALEM DE OUTROS DADOS TECNICOS
QUE SEJAM NECESSARIOS PARA A ELABORAGAO DO PROJETO BASICO.

NAO ME PARECE, ASSIM, SEJA POSSIVEL QUE NUMA
LICITAGAO PARA CONTRATAR-SE A LOCACAO DE EQUIPAMENTOS SE
POSSA EXIGIR DA LICITANTE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA DE
ESTUDOS PARA COMPROVAR A NECESSIDADE DE MONITORAMENTO
ELETRONICO. ISTO PORQUE, TAIS ESTUDOS DEVEM PRECEDER A
LICITAGAO, E GUARDAREM RELAGAO COM A RODOVIA ONDE SERA FEITO O
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ACOMPANHAMENTO DO TRAFEGO. A EXIGENCIA DE RELATORIOS DE
EXECUGAO DO CONTRATO, OS QUAIS CONTEMPLARAO 0OS DADOS
APONTADOS PELA ENGENHARIA, COMO O FLUXO DE VEICULOS,
VELOCIDADE, PERICULOSIDADE, ESTES DEVEM SER FEITOS NO DECORRER
DO CONTRATO E SERVIRAO PARA O D.E.R. ACOMPANHAR E ATUALIZAR
SEUS ESTUDOS, COM EVENTUAIS MUDANGAS, RESPEITADA A
OPORTUNIDADE, O INTERESSE E A CONVENIENCIA.

A QUESTAO DA PONTUAGAO DAS PROPOSTAS - ITENS
23.1.4; 23.1.5: 23.1.6; E 23.2 - DEVE SER REVISTA PELO D.E.R.

ENTENDERAM OS ORGAOS TECNICOS E COM ELES
CONCORDO QUE A ATRIBUIGAO DE PONTOS DEVA SER COM

CRITERIOS OBJETIVOS, NAO O PODENDO SER A QUE
CONCEITUA COMO “BOM”, “MUITO BOM” E “EXCELENTE”, COMO CONSTA
NO ITEM 23.2 DO EDITAL.

NO QUE SE REFERE AO POSSIVEL CONFLITO PARA
PONTUACAO DAS PROPOSTAS - ENTRE OS ITENS 23.1.4 E 23.1.5 DO EDITAL
E O ITEM 5.1.1 DO ANEXO X -, A MATERIA NAO FOI ENFRENTADA PELO
D.E.R., TENDO-SE, DOS ORGAOS DA CASA, A MANIFESTACAO PELA
IMPROCEDENCIA FEITA PELA UNIDADE DE ENGENHARIA QUE AFIRMA
INEXISTIR O CONFLITO RECLAMADO. ACOLHO ESSA POSIGAO, PARA
DECLARAR IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO NO QUE DIZ RESPEITO AO
CONFLITO.

QUANTO AO ITEM 23.1.6, TAMBEM DE PONTUAGAO DAS
PROPOSTAS, O D.ER. DE IGUAL MODO NAO O CONTESTOU
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ESPECIFICAMENTE, FAZENDO-O DE MODO GENERICO. DOS ORGAOS DE
INSTRUGAO, A UNIDADE DE ENGENHARIA, EM SUA ULTIMA MANIFESTACAO,
SE POSICIONOU PELA POSSIBILIDADE CONTIDA NO EDITAL.

NESTE ITEM, COMO A REPRESENTANTE AFIRMA QUE 0OS
EQUIPAMENTOS ATUALMENTE EM OPERACAO NAS RODOVIAS ESTADUAIS,
SOB CONCESSAO, FORAM TODOS HOMOLOGADOS PELO D.E.R. E OPERAM
NA FAIXA PARA A QUAL SAO ATRIBUIDOS TRES (3) PONTOS - ATE 400.000
PIXELS - E, AINDA, QUE O MERCADO NAO

DISPONIBILIZA EQUIPAMENTOS QUE CONTEMPLEM
RESOLUGAO DE IMAGENS SUPERIORES AQUELE PATAMAR, NA ANALISE
QUE FIZ, CONSIDERANDO A AUSENCIA DE CONTESTAGAO POR PARTE DO
D.E.R. E A DIVERGENCIA DOS ORGAOS DA CASA, CONCLUO QUE O D.E.R.
SO PODERA MANTER O ITEM 23.1.6 - ATRIBUINDO PONTOS PARA FAIXAS
SUPERIORES AQUELA IMPUGNADA -, SE TIVER JUSTIFICATIVA BASTANTE
QUE CONTRARIE A AFIRMAGAO DA REPRESENTANTE.

QUANTO A IMPUGNAGAO DO ORGAMENTO - QUE A
REPRESENTANTE AFIRMA SER ABSOLUTAMENTE ELEVADO E IRREAL -
CONSIDERO-A IMPROCEDENTE, ACOLHENDO PROPOSTA DOS ORGAOS DA
CASA, EM ESPECIAL DA UNIDADE DE ECONOMIA QUE ACEITOU A
JUSTIFICATIVA DO D.E.R. - DE QUE O ORGCAMENTO ESTIMATIVO LEVA EM
CONTA OS PRECOS DE MERCADO E QUE NAO SE PODE COMPARAR COM
OUTROS CONTRATOS, DADA A DIFERENCA DE OBJETO - E, OBSERVA QUE A
REPRESENTANTE NAO TROUXE QUALQUER ELEMENTO DE SUSTENTAGAO
AS SUAS ASSERTIVAS.
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NESTAS CONDICOES, MEU VOTO JULGA PARCIALMENTE
PROCEDENTE A REPRESENTAGAO PARA DETERMINAR AO DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM - D.E.R, QUE RETIFIQUE O EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 002/2003, NOS ITENS 14.1.5.1; 23.1.4 E 23.1.5 E 23.2.
QUANTO AO ITEM 23.1.6, O D.E.R. SO PODERA MANTER A PONTUAGAO
COMO ALI CONSTA SE TIVER JUSTIFICATIVA BASTANTE.

POR OPORTUNO, RESSALTO QUE O EXAME SE
PROCESSOU APENAS NOS ITENS IMPUGNADOS, RAZAO PELA QUAL,

DEVE O D.E.R. AO RETIFICAR O EDITAL, REANALISA-LO
EM TODAS AS DEMAIS CLAUSULAS PARA ELIMINAR EVENTUAIS AFRONTAS
A LEGISLACAO OU A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL.

POR FIM, CABE RESSALTAR A NECESSIDADE DE
PLANEJAMENTO ADEQUADO POR PARTE DO D.E.R., QUE NAO E UM ORGAO
RECEM CRIADO, E QUE, PORTANTO, DEVE ESTAR ESTRUTURADO O
SUFICIENTE PARA PROGRAMAR NAO SO EM TEMPO HABIL A
DEFLAGRAGAO DE SEUS PROCESSOS LICITATORIOS - COM VISTAS A
CONCLUI-LOS NO PRAZO QUE SE FAZ NECESSARIO PARA EVITAR A
SOLUCAO DE CONTINUIDADE DOS SERVICOS OU SUA CONTRATACAO
EMERGENCIAL - MAS, TAMBEM, COM PROJETOS BASICOS E EDITAIS
ELABORADOS EM CONSONANCIA COM A LEGISLACAO E A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL, DE MODO TAL QUE NAO PERMITAM
IMPUGNAGOES PROCEDENTES.

VE-SE QUE HA INFORMAGAO DE CONTRATOS ANTIGOS
QUE ESTARAO EXPIRANDO NESTE MES E AS LICITAGOES ABERTAS ESTAO

GC Antonio Roque Citadini
(Documento disponivel no sitio www.citadini.com.br ) p17/18



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
31* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 8/10/2003

EXAME PREVIO
PARALISADAS, COM IMPUGNAGOES QUE RESULTAM EM DETERMINAGAO DE
RETIFICAGAO DO EDITAL, O QUE DEMONSTRA A NECESSIDADE DE MAIOR
ATENCAO NESTE SENTIDO, FAZENDO-ME, POR TAL RAZAO, CONSIGNAR
MAIS ESTA RECOMENDAGCAO AO D.ER..
ESTE E O VOTO QUE SUBMETO A VOSSAS

EXCELENCIAS.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
OoP
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