Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

36" SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, DIA 31/10/2001
RELATORIO DO CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

EXAME PREVIO DE EDITAL

EXPEDIENTE INICIAL

Processo: TC-028.460/026/01 ,
Representante:SUSTENTARE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
Representada:PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS

Assunto:Possiveis irregularidades praticadas em nove certames
licitatorios, na modalidade de Concorréncia e destinadas ao
registro de pregos para aquisicao de alimentos, na seguinte ordem,
respectivamente:

1) 123/01 — objeto: achocolatado em po, leite em po integral e caldo de
carne; - recebimento dos envelopes: 24/10/2001; recebimento de
amostras: 17/10/2001

2) 115/01 — objeto: coxdo mole em cubos, frangos (coxa) e salsicha tipo
hot dog; - recebimento dos envelopes: 28/10/2001; recebimento de
amostras: 15/10/2001

3) 116/01- objeto: hortalicas, frutas diversas e ovo branco de galinha; -
recebimento dos envelopes: 28/10/2001; recebimento de amostras:
15/10/2001

4) 121/01 — objeto: pescado em conserva; - data de recebimento dos
envelopes: 23/10/2001; recebimento de amostras: 17/10/2001

5) 120/01 — objeto: biscoito salgado tipo cream cracker e biscoito doce
tipo maisena; - data de recebimento dos envelopes: 23/10/2001; data de
entrega de amostras: 16/10/2001

6) 117/01 — objeto: pado tipo hot dog e bolo individual; - data de
recebimento dos envelopes: 19/10/2001; data da entrega de amostras:
16/10/2001

7) 118/01 — objeto: suco de laranja natural pasteurizado; - data de
recebimento dos envelopes: - data de recebimento dos envelopes:
19/10/2001; data de entrega de amostras: 16/10/2001

8) 119/01 — objeto: margarina vegetal; - data de recebimento dos
envelopes: 22/10/2001; data de entrega de amostras: 16/10/2001

9) 122/01 — objeto: macarrdao com ovos, arroz agulhinha e feijao grupo I;
- data de recebimento dos envelopes: 24/10/2001; data de recebimento
de amostras: 17/10/2001.
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Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Relato a Vossas Exceléncias, em sede de exame
prévio de edital, nove representacoes formuladas contra os editais
das Concorréncias de n° 115 a 123/2001 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARULHOS, destinadas a registro de precos para
aquisicao de alimentos diversos, como explicitei no cabecgalho.

A Representante - SUSTENTARE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA - é unica em todos os nove expedientes e
juntou coépia dos editais com as razées do seu inconformismo, as
quais, numa singela analise se mostram basicamente as mesmas,
quais sejam:

a) certiddo negativa de faléncia ou concordata em
data nao anterior a 90 dias;*

b) entrega de amostras em data anterior a prevista
para a entrega de documentos;?

c) auséncia de critérios objetivos para avaliagdo das

amostras;3

A Prefeitura respondeu aos termos das

1 Item 4.2.2.4 letra b) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, com data de expedigdo néo anterior a 90 (noventa) dias,
quando sua validade n&o estiver expressamente estipulada.

2 O item 11.5.4 é 0 que prevé as datas, tanto para amostras quanto para documentos, coincidentemente. No comunicado
oficial da Prefeitura, fls. 13, as datas para entrega de amostras € fixada anteriormente a da documentag&o.

3 O item 11.5.6. prevé andlise das amostras e dos documentos pela Unidade Requisitante, com o envio de parecer para o
Departamento de Compras e Contratagdes. A Representante alega falta de indicagdo, no edital, de critérios de avaliag&o.
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representagcoes e sua resposta foi analisada por ATJ e SDG.

A Prefeitura afirma:
a) em relacao ao prazo de validade da certidao

negativa

A certiddo negativa esta prevista no artigo 31 da Lei
de Licitagdes como um dos documentos possiveis de se conhecer a
saude financeira das empresas. Na maioria dos Estados € comum
constar em tal certiddo o prazo 90 dias para sua validade. Observa que
o edital ndo esta fixando prazo para a certiddo, mas sim, criando uma
regra para todos atenderem: nao estando consignado expressamente o
prazo de validade, as licitantes devem apresentar Certidao expedida até
90 dias.

A ATJ pondera que o edital ndo contraria a Lei, mas,
dada a situagédo excepcional do momento de greve do Poder Judiciario
e do INSS seria importante que o edital contemplasse tal situagao de
modo a nao restringir a participagdo de interessados, cuja certidao
tenha vencido ou por vencer antes da data de abertura dos envelopes.
Traz a informagao de que o INSS editou norma (Resolugdo n°® 69, de
10/10/2001) que prorroga o prazo das certiddes vencidas a partir de
8/8/2001 e que, no ambito deste Tribunal, o fato foi contornado com a
exigéncia de declaragdo do proprio licitante, postergando-se para

momento futuro a entrega dos documentos apropriados. Ja a SDG,
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mais enfaticamente opina por se determinar a retificagao do item "ao

menos até o término da greve do judiciario’.

b) entrega de amostras anteriormente a data de

recebimento dos documentos

Afirma, a Prefeitura, que ndo ha impedimento legal e
que tal procedimento tem sido regra naquela Prefeitura, sem que tenha
havido contestacdo por este e. Tribunal. Pondera que a amostra é, via
de regra, o unico parametro que tem para receber ou rejeitar o bem que
estara sendo entregue. Afirma que examinada a amostra pela Unidade,
esta envia relatério a Comissdo Julgadora que o avalia quanto a
observancia da vinculacdo ao edital. Acrescenta, ainda, que é sempre
cumprido o prazo minimo exigido pelo artigo 21 § 2°, inciso Il da Lei de

LicitacOes.

Quanto a Concorréncia 116/01, informa que tendo
detectado ser incompativel a exigéncia de amostras, procedeu a
retificagdo, eliminando tal exigéncia.

A ATJ considera procedente a representagao neste
ponto. Lembra decisdes deste Tribunal que ndo aceita a apresentagcao
de amostras antes da data de apresentacdo das propostas. A SDG

propoe a retificagao do item.
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c) auséncia de critérios objetivos para a avaliagao

das amostras

Afirma, a Prefeitura, que a amostra apenas serve para
verificar se foram atendidas as especificacdes constantes no edital. Nao
ha, assim, qualquer possibilidade de eventual julgamento subjetivo ou
obscuro, pois os membros julgadores apenas utilizardo o relatério que
fazem as Unidades sobre as amostras como subsidio técnico para o
julgamento das propostas. Ressalta que se trata de afericdo da
adequacédo entre as propostas e as prescricoes editalicias pertinentes,
como determina o art. 48, I, da Lei de Licitagcdes. Reafirma que o critério
de julgamento € absolutamente objetivo, pois trata-se do critério do

menor preco.

A ATJ e a SDG consideram improcedente,

entendendo haver clareza no anexo do edital.

Assim, consideram ATJ e SDG parcialmente

procedente a representacao.

ESTE O RELATORIO.
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VOTO

A ANALISE QUE FIZ DAS IMPUGNACOES, DA
DEFESA QUE FEZ A PREFEITURA E DO POSICIONAMENTO DOS
ORGAOS DA CASA, LEVAM-ME A CONCLUSAO DE PROCEDENCIA
PARCIAL DAS REPRESENTACOES.

TENHO COMO PROCEDENTE A IMPUGNACAO
QUANTO A EXIGENCIA DE AMOSTRAS DOS PRODUTOS.

A PREFEITURA ESTA EXIGINDO DUAS
AMOSTRAS DE CADA ITEM, AS QUAIS DEVEM SER
APRESENTADAS JUNTAMENTE COM A FICHA TECNICA DO
PRODUTO, O LAUDO BROMATOLOGICO, O CERTIFICADO DE
REGISTRO DO PRODUTO NO ORGAO COMPETENTE, O ALVARA
DE FUNCIONAMENTO DO ESTABELECIMENTO E O CERTIFICADO
DE VISTORIA DOS VEICULOS UTILIZADOS NO TRANSPORTE DOS
PRODUTOS.

CONSTA DO ANEXO DO EDITAL QUE O D
EPARTAMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR TEM O DIREITO DE
OPINAR SOBRE AS AMOSTRAS PARA SUBSIDIAR A COMISSAO
JULGADORA E QUE, “SE FICAR COMPROVADO ATRAVES DA
ANALISE DA FICHA TECNICA QUE A DESCRICAO E
CARACTERISTICAS DO PRODUTO NAO CORRESPONDEM AS
EXIGENCIAS DO EDITAL ESTE NAO SERA SUBMETIDO A
AVALIACAO TECNICA E SENSORIAL”.
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PARA TER-SE A AVALIACAO DO PRODUTO E
PRECISO QUE TENHAM SIDO DEFINIDOS NO EDITAL CRITERIOS
OBJETIVOS QUE NAO ENCONTREI.

PREVE O EDITAL QUE A AVALIACAO TECNICA
SERA FEITA COM REFERENCIA A AVALIACAO SENSORIAL: E
ANALISE TECNICA:>. OBSERVO QUE A AVALIACAO SENSORIAL E
SUBJETIVA E A ANALISE TECNICA CONDUZ PARA A FICHA
TECNICA:¢

E AINDA QUE TIVESSE A PREFEITURA DEFINIDO
TAIS CRITERIOS NAO VEJO QUE SEJA RAZOAVEL A EXIGENCIA
DE AMOSTRAS DOS PRODUTOS ALIMENTICIOS, OBJETO DA
LICITACAO.

ISTO PORQUE TUDO LEVA A CRER QUE OS
INTERESSADOS NA LICITACAO APRESENTARAO PARA ANALISE
AS AMOSTRAS QUE CONTENHAM OS ITENS DEFINIDOS NO

4 (fls.30) Avaliag&o sensorial: - aparéncia; cor; odor; sabor; consisténcia

5 (fls.30) Analise Técnica: itens da Ficha Técnica inclusive no que diz respeito a embalagem e rotulagegm, descrita na
Ficha Técnica e Proposta apresentada na amostra; modo de preparo; rendimento.

6 (fls.29) A ficha técnica a ser apresentada deveré conter as seguintes informacdes, que deverdo corresponder & proposta
da empresa:

A-identificagdo do produto inclusive marca;

B-nome e enderego do fabricante e da empresa proponente;

C-prazo de validade;

D-peso liquido (embalagem primaria e secundaria)

E-tipo da embalagem e rotulagem, priméria e secundaria, inclusive material de fabricagéo das mesmas;

F-condigdes de armazenamento, inclusive empilhamento maximo;

G-numero de registro do produto no 6rgéo competente ou numero do Formulario de Comunicagdo do Inicio da Fabricacdo
de Produto Dispensado de Registro;

H-ingredientes e composigéo centesimal do produto, incluindo os tipos e codigos dos aditivos, caso utilizados;

[-modo de preparo;

J-rendimento e per capita;

K-demais informagdes referentes ao produto;

L-nome, n° do Registro e Assinatura do Responsavel pela empresa
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EDITAL, COMO: PESO, QUANTIDADE MINIMA DE COMPONENTES’,
ETC.

O QUE, DE FATO, DEVE BUSCAR A
ADMINISTRACAO E QUE OS FORNECEDORES ATENDAM,
DURANTE O CONTRATO, AS ESPECIFICACOES QUE
PREVIAMENTE FORAM DEFINIDAS COMO PADRAO MINIMO DE
ACEITABILIDADE DO PRODUTO.

PARA ISTO, ENTENDO QUE DEVE A
ADMINISTRACAO ESTABELECER NO EDITAL E CONTRATO QUE

PROMOVERA ANALISE PERIODICA, RETIRANDO
AMOSTRAS ALEATORIAS DE CADA LOTE RECEBIDO E OBTER
ANALISE OFICIAL PARA O FIM DE CONFERIR COM O QUANTO
CONTRATADO E, NO CASO, ASSEGURAR-SE DE QUE ESTA
FORNECENDO ALIMENTACAO DE QUALIDADE A POPULACAO
INFANTIL ATENDIDA.

NESTE PONTO, MEU VOTO DETERMINA A
PREFEITURA QUE REESTUDE A MATERIA DE MODO A DEIXAR
CLARO NO EDITAL AS ESPECIFICACOES MINIMAS DE

7 Exemplo fls. 27 — produto, achocolatado em po:

2.Caracteristicas do Produto:

2.1Gerais:O chocolate devera ser obtido de matérias-primas sés e limpas, isentas de matéria terrosa, de
parasitas, detritos animais, cascas de sementes de cacau e de outros detritos vegetais, no preparo de qualquer
quantidade de chocolate, o cacau correspondente ao tipo deve entrar, no minimo na propor¢édo de 32%. O
agticar empregado no seu preparo deve ser normalmente sacarose, podendo ser substituido parcialmente por
glicose pura ou lactose. E proibido a adogdo de amidos, féculas estranhas, gordura e 6leos estranhos ao

produto.

2.2 Organolépticas: aspecto: p6 horrogéneo; cor: propria do tipo; odor: caracterisco; sabor doce.

2.3 fisico-quimicas: umidade: maximo 3,0% p.p.; - cholocate em pd: minimo 6,5% p.p.

2.4 Microbioldgicas: coliformes — maximo 10%g (critico); coliformes fecais — auséncia em 1g; leveduras e
bolores — maximo 10%g (critico); salmonelas — auséncia em 25g; staptrylococcus sureus — auséncia em 0,1g
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ACEITABILIDADE DE CADA PRODUTO, MAS, ELIMINE A EXIGENCIA
DE AMOSTRAS PREVIAMENTE A LICITACAO, ESTABELECENDO A
POSSIBILIDADE DE ANALISE PERIODICA, COM PENALIDADES NO
CONTRATO, NO CASO DE DESCUMPRIMENTO.

EM RELACAO AO PRAZO DE VALIDADE DAS
CERTIDOES NEGATIVAS, AINDA QUE NAO SEJA ILEGAL A
EXIGENCIA EDITALICIA, A SITUACAO ESPECIAL DA GREVE QUE
ATINGE O PODER JUDICIARIO E A PREVIDENCIA SOCIAL ELEVA-A,
NESTE MOMENTO, A CONDICAO DE EXIGENCIA RESTRITIVA,
RAZAO PELA QUAL, DEVE A PREFEITURA ENCONTRAR UMA
MANEIRA QUE ELIMINE TAL RESTRITIVIDADE QUE DECORRE DE
FATO CONHECIDO E PARA O QUAL NAO CONTRIBUIRAM
EVENTUAIS INTERESSADOS NA LICITACAO.

ESTES, SENHORES CONSELHEIROS, O VOTO
QUE SUBMETO AO E. PLENARIO.

SALA DAS SESSOES, 31 DE OUTUBRO DE 2001.
ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO

OP
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